6. Beilage im Jahre 2013
zu den Sitzungsberichten des XXIX. Vorarlberger Landtages

Regierungsvorlage

Beilage 6/2013

Gesetz

Uber das Landesverwaltungsgericht
(Landesverwaltungsgerichtsgesetz, LVWG-G)

Der Landtag hat beschlossen:

1. Abschnitt
Allgemeine Bestimmungen

81
Einrichtung

Fur das Land Vorarlberg wird ein Landesver-
waltungsgericht eingerichtet.

§2
Aufgaben

(1) Das Landesverwaltungsgericht erkennt Gber
Beschwerden
a) gegen den Bescheid einer Verwaltungsbehorde,
b) gegen die Ausiibung unmittelbarer verwaltungs-

behdérdlicher Befehls- und Zwangsgewalt und

¢) wegen Verletzung der Entscheidungspflicht
durch eine Verwaltungsbehorde.

(2) In Angelegenheiten des eigenen Wirkungs-
bereiches der Gemeinden erkennt das Landesver-
waltungsgericht nach Erschépfung des administra-
tiven Instanzenzuges, soweit ein solcher nicht
gesetzlich ausgeschlossen ist.

(3) Eine Zustandigkeit nach Abs. 1 besteht nicht
a) fur Beschwerden, fur die das Bundesverwal-

tungsgericht oder das Bundesfinanzgericht zu-

standig ist,

b) in Rechtssachen, die zur Zustandigkeit der
ordentlichen Gerichte oder des Verfassungs-
gerichtshofes gehoren.

(4) Das Landesverwaltungsgericht ist weiters
zusténdig fir
a) Beschwerden wegen Rechtswidrigkeit eines

Verhaltens eines Auftraggebers in einem

Vergabeverfahren, soweit dies im Vergabe-

nachpriifungsgesetz vorgesehen ist,

b) Beschwerden wegen Rechtswidrigkeit eines
von einem Verhalten nach Abs.1 lit.a ver-
schiedenen Verhaltens einer Verwaltungs-
behdrde in Vollziehung der Gesetze, soweit
dies gesetzlich vorgesehen ist.

(5) Die Landesregierung kann gemaf? Art. 133
Abs.8 B-VG Revision an den Verwaltungs-
gerichtshof erheben gegen:

a) Entscheidungen des Landesverwaltungsgerich-
tes in Angelegenheiten, die in den eigenen

Wirkungsbereich der Gemeinden oder sonstiger
Selbstverwaltungskoérper fallen und in der Ge-
setzgebung Landessache sind,

b) Entscheidungen der Vollversammlung des Lan-
desverwaltungsgerichtes gemali § 7 Abs. 2 lit. f.

2. Abschnitt
Organisation

§3
Zusammensetzung

(1) Das Landesverwaltungsgericht besteht aus
folgenden Richtern und Richterinnen:

a) dem Présidenten oder der Prasidentin,

b) dem Vizeprésidenten oder der Vizeprasidentin
und

c) der erforderlichen Zahl von sonstigen Mitglie-
dern.

(2) Die Mitglieder des Landesverwaltungsge-
richtes werden von der Landesregierung bestellt.
Die Bestellung erfolgt unbefristet.

(3) Zum Mitglied des Landesverwaltungs-
gerichtes kann bestellt werden, wer
a) die Osterreichische Staatsbiirgerschaft besitzt

und zur Ausubung des Amtes geeignet ist,

b) das rechtswissenschaftliche Studium oder die
rechts- und staatswissenschaftlichen Studien
vollendet hat und

c) Uber eine flnfjahrige juristische Berufserfah-
rung verfigt.

(4) Der Bestellung hat eine offentliche Aus-
schreibung im Amtsblatt fiir das Land Vorarlberg
und in den Tageszeitungen, deren Verlagsort in
Vorarlberg liegt, vorauszugehen. Soweit es sich
nicht um die Stelle des Présidenten oder der Prési-
dentin oder um die Stelle des Vizeprasidenten oder
der Vizeprasidentin handelt, sind die Bewerbungen
dem Landesverwaltungsgericht vorzulegen, das aus
diesen innerhalb eines Monats der Landesregierung
einen drei Personen umfassenden Vorschlag fir die
Bestellung zu unterbreiten hat.

8§84
Unvereinbarkeit

(1) Mitglieder der Bundesregierung, einer Lan-
desregierung, des Nationalrates, des Bundesrates,
eines Landtages oder des Europdischen Parlaments
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dirfen dem Landesverwaltungsgericht nicht ange-
horen; bei Mitgliedern des Nationalrates, des Bun-
desrates, eines Landtages oder des Européischen
Parlaments dauert die Unvereinbarkeit auch bei
vorzeitigem Verzicht auf das Mandat bis zum
Ablauf der Gesetzgebungs- und Funktionsperiode
fort. Zum Présidenten oder zur Présidentin und
zum Vizeprésidenten oder zur Vizeprasidentin des
Landesverwaltungsgerichtes darf (berdies nicht
bestellt werden, wer eine dieser Funktionen in den
letzten funf Jahren ausgeubt hat.

(2) Die Mitglieder des Landesverwaltungs-
gerichtes durfen fur die Dauer ihrer Funktion auch
sonst keine Tatigkeit ausiben, die Zweifel an der
unabhéngigen Ausibung ihres Amtes hervorrufen
konnte.

85
Unabhangigkeit,
Ende des Amtes

(1) Die Mitglieder des Landesverwaltungsge-
richtes sind in Auslbung ihres richterlichen Amtes
unabhéngig und an keine Weisungen gebunden.

(2) Das Amt eines Mitgliedes des Landesver-
waltungsgerichtes endet durch
a) Ablauf jenes Monats, in dem das Mitglied das

68. Lebensjahr vollendet; mit diesem Zeitpunkt

tritt ein Mitglied nach § 17 Abs. 1 von Gesetzes

wegen in den Ruhestand und endet das Dienst-

verhdltnis eines Mitgliedes nach § 17 Abs. 2

von Gesetzes wegen,

b) Erklarung des Mitgliedes nach § 17 Abs. 1 nach
Vollendung des 62. Lebensjahres; mit Wirk-
samkeit der Erkldrung tritt das Mitglied in den
Ruhestand; die §8§ 23 Abs. 2 zweiter und dritter
Satz sowie 147 des Landesbedienstetengesetzes
1988 gelten sinngemas,

c) Erklarung des Mitgliedes, aus dem Dienstver-
haltnis zum Land auszutreten; § 26 des Landes-
bedienstetengesetzes 1988 gilt sinngeman,

d) Zuweisung des Mitgliedes durch die Landes-
regierung zu einer anderen Dienststelle des
Landes tber Ansuchen des Mitgliedes,

e) Tod,

f) Amtsverlust gemdl § 27 Abs. 1 des Strafgesetz-
buches,

g) Enthebung vom Amt (Abs. 3).

(3) Ein Mitglied darf nur durch Erkenntnis des
Landesverwaltungsgerichtes seines Amtes entho-
ben werden. Eine solche Enthebung hat zu erfol-
gen, wenn
a) das Mitglied die Osterreichische Staatsbirger-

schaft verliert,

b) das Mitglied dauernd amtsunféhig ist oder
infolge einer Krankheit, eines Unfalls oder

einer Behinderung ein Jahr vom Amt abwesend

und amtsunféhig ist; § 24 Abs. 2 des Landes-

bedienstetengesetzes 1988 gilt sinngemaR,

c) ein AusschlieBungsgrund nach § 4 Abs. 1 erster
Satz eintritt oder das Mitglied trotz rechtskraf-
tiger Entscheidung Uber die Unvereinbarkeit
eine Tatigkeit gemalk § 4 Abs. 2 nicht aufgibt,

d) der Arbeitserfolg des Mitgliedes zweimal auf-
einander folgend in rechtskréftigen Dienst-
beurteilungen mit ,,nicht entsprechend“ beur-
teilt wurde,

e) sich das Mitglied sonstige Verfehlungen von
solcher Art oder Schwere zuschulden kommen
lie, dass die weitere Ausiibung des Amtes den
Interessen des Amtes abtraglich wére.

(4) Die Enthebung eines Mitgliedes gemaR
Abs. 3 lit. d und e hat die Auflésung des Dienst-
verhaltnisses zum Land zur Folge.

(5) Fur das Verfahren der Amtsenthebung nach
Abs. 3 lit. e gelten die §8 107 bis 113, 118 und 119
des Landesbedienstetengesetzes 1988 sinngeman
mit der MaRgabe, dass
a) Anklager oder Anklé&gerin die von der Landes-

regierung gemaR § 107 Abs. 1 des Landesbe-

dienstetengesetzes 1988 bestellte Person ist,

b) Dienststrafkammer die Vollversammlung des
Landesverwaltungsgerichtes ist und

¢) Vorsitzender oder Vorsitzende der Dienststraf-
kammer der Prasident oder die Présidentin des
Landesverwaltungsgerichtes ist.

(6) Das Landesverwaltungsgericht hat ein Mit-
glied vorlaufig von der Ausiibung des Amtes zu
entheben, wenn sich das Mitglied Verfehlungen
von solcher Art oder Schwere zuschulden kommen
lieR oder derartiger Verfehlungen verdéchtig ist,
dass die weitere Ausibung den Interessen des
Amtes abtraglich ware. Die vorlaufige Enthebung
von der Ausiibung des Amtes ist aufzuheben, wenn
die Umsténde, die sie veranlasst haben, weggefal-
len sind. Sie endet spatestens mit dem Amtsverlust
nach 827 Abs. 1 des Strafgesetzbuches oder mit
dem Abschluss des Verfahrens der Amtsenthebung
nach Abs. 3 lit. e.

(7) Der Dienstbeurteilung unterliegen der Vize-
prasident oder die Vizeprésidentin und die sonsti-
gen Mitglieder. Sie ist vorzunehmen, wenn der
Arbeitserfolg seit mindestens einem Jahr nicht
mehr beurteilt worden ist und der Prasident oder
die Prasidentin oder das betroffene Mitglied dies
verlangt. Der § 17 Abs. 3, 5, 6 und 8 des Landes-
bedienstetengesetzes 1988 ist mit der Malgabe
anzuwenden, dass
a) der Préasident oder die Présidentin die Dienst-

beurteilung auf der Grundlage der von ihm oder

ihr zu verfassenden Dienstbeschreibung mit

Bescheid festzusetzen hat,
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b) die Dienstbeschreibung und die Dienstbeurtei-
lung anhand der Kriterien des § 54 Abs. 1 Z. 1
bis 6 und 8 des Richter- und Staatsanwalt-
schaftsdienstgesetzes zu erfolgen haben,

c) die Dienstbeurteilung auf ,,entsprechend* oder,
wenn das zur ordnungsgemaRen Versehung des
Dienstes unerlassliche Mindestmal an Leistung
nicht erreicht wird, auf ,,nicht entsprechend” zu
lauten hat und

d) rechtzeitig eingebrachte Beschwerden gegen
die Dienstbeurteilung aufschiebende Wirkung
haben.

86
Leitung

(1) Der Prasident oder die Prasidentin leitet das
Landesverwaltungsgericht. Im Verhinderungsfall
erfolgt die Vertretung durch den Vizeprésidenten
oder die Vizeprasidentin. Ist auch diese Person
verhindert, erfolgt die Vertretung durch das an
Jahren dlteste, anwesende Mitglied des Landes-
verwaltungsgerichtes. Dies gilt auch, wenn die
Stelle des Présidenten oder der Présidentin oder die
Stelle des Vizeprasidenten oder der Vizeprasiden-
tin unbesetzt ist.

(2) Der Président oder die Présidentin hat ins-
besondere
a) den Dienstbetrieb nach den hieflr geltenden

Vorschriften néher zu regeln; dazu z&hlt insbe-

sondere die Regelung des Postlaufs und der

Aktenverwaltung (Kanzleiordnung) sowie der

Dienstzeiten der Mitglieder des Landesverwal-

tungsgerichtes und der sonstigen Bediensteten,

b) die Dienstaufsicht tber die anderen Mitglieder
des Landesverwaltungsgerichtes und Uber die
sonstigen Bediensteten wahrzunehmen,

c) sonstige Angelegenheiten des Dienstrechts zu
besorgen, soweit sie ihm oder ihr nach diesem
Gesetz zugewiesen sind.

(3) Bei der Besorgung von Angelegenheiten
des Dienstrechts in Einzelfallen ist der Président
oder die Présidentin an keine Weisungen gebun-
den. Er oder sie hat die Landesregierung auf Ver-
langen Uber alle Gegenstdnde der diesbeziiglichen
Geschaftsfihrung zu informieren.

(4) Dem Présidenten oder der Prasidentin ob-
liegt es, bei voller Wahrung der Unabhéngigkeit
der Mitglieder auf eine wirtschaftliche, sparsame
und zweckmallige Besorgung der Aufgaben des
Landesverwaltungsgerichtes hinzuwirken. Dazu
sind inshesondere auch die Auslastung und die
Funktionstiichtigkeit des inneren Betriebes zu un-
tersuchen, Abweichungen vom Sollzustand festzu-
stellen und ihre Ursachen zu analysieren.

(5) Dem Prasidenten oder der Présidentin ob-
liegt es, bei voller Wahrung der Unabhéangigkeit
der Mitglieder auf eine mdglichst einheitliche
Rechtsprechung hinzuwirken. Er hat zu diesem
Zweck insbesondere dafiir zu sorgen, dass die
Entscheidungen des Landesverwaltungsgerichtes
auf Ubersichtliche Weise dokumentiert und bei
grundsatzlicher Bedeutung verdffentlicht werden.

§7
Vollversammlung

(1) Der Président oder die Prasidentin, der Vi-
zeprésident oder die Vizeprasidentin und die sons-
tigen Mitglieder des Landesverwaltungsgerichtes
bilden die Vollversammlung.

(2) Der Vollversammlung obliegen
a) die Erlassung der Geschaftsverteilung (8 11),

b) die Erlassung der Geschaftsordnung (8§ 15),

c) die Beschlussfassung (ber den Tatigkeits-
bericht (§ 16),

d) die Erstattung von Dreiervorschldgen zu Bewer-
bungen um die Stelle eines Mitgliedes, soweit
es sich nicht um die Stelle des Présidenten oder
der Présidentin oder die Stelle des Vizeprasiden-
ten oder der Vizeprésidentin handelt (8 3 Abs. 4),

e) die Beschlussfassung tber die Amtsenthebung
eines Mitgliedes und die vorlaufige Enthebung
von der Auslbung des Amtes (8 5 Abs. 3 und
6) sowie die Beschlussfassung Uber die Amts-
enthebung eines Laienrichters oder einer Laien-
richterin (§ 10 Abs. 5),

f) die Entscheidung Uber Beschwerden gegen
Bescheide des Présidenten oder der Prasidentin
als Dienstbehdrde und

g) die Abnahme einer einem Richter oder einer
Richterin nach der Geschaftsverteilung zufal-
lenden Aufgabe (8§ 12 Abs. 2).

(3) Die Vollversammlung ist vom Prasidenten
oder von der Présidentin einzuberufen und zu
leiten. Jedes Mitglied ist berechtigt, in der VVollver-
sammlung das Wort zu ergreifen und Antrage zu
stellen. Fir einen Beschluss sind die Anwesenheit
von wenigstens der Hélfte der stimmberechtigten
Mitglieder und die einfache Mehrheit der abgege-
benen Stimmen erforderlich; im Fall des Abs. 2
lit. g ist die Anwesenheit von wenigstens einem
Viertel der stimmberechtigten Mitglieder ausrei-
chend. Stimmenthaltung ist nicht zuléssig. Bei
Stimmengleichheit gibt die Stimme des Présiden-
ten oder der Présidentin den Ausschlag.

(4) Die Beratungen und Abstimmungen in der
Vollversammlung sind nicht offentlich. Uber die
Beratungen und Abstimmungen ist ein Protokoll zu
fuhren.
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§8
Ausstattung

(1) Die Landesregierung hat dem Landesver-
waltungsgericht das erforderliche Personal und die
erforderlichen Sachmittel zur Verfiigung zu stellen.

(2) Der Prasident oder die Présidentin des Lan-
desverwaltungsgerichtes gibt der Landesregierung
auf Verlangen den voraussichtlichen Sachaufwand
und die benétigte Anzahl von Mitgliedern und
sonstigen Bediensteten fir das folgende Jahr be-
kannt.

(3) Vor Zuweisung von sonstigen Bediensteten
an das Landesverwaltungsgericht oder von diesem
weg zu einer anderen Dienststelle des Landes ist
der Président oder die Présidentin des Landesver-
waltungsgerichtes zu horen.

(4) Die fur das Land tatigen Amtssachverstén-
digen stehen dem Landesverwaltungsgericht zur
Verfligung.

3. Abschnitt
Behandlung der Geschéftsfalle

89
Einzelmitglied, Senat

(1) Das Landesverwaltungsgericht entscheidet
durch Einzelmitglied, sofern gesetzlich nicht eine
Entscheidung durch Senat vorgesehen ist.

(2) Ein Senat besteht aus drei Mitgliedern des
Landesverwaltungsgerichtes, und zwar einer oder
einem Vorsitzenden, einem Berichterstatter oder
einer Berichterstatterin und einem weiteren Mit-
glied. Ist der oder die Vorsitzende gleichzeitig Be-
richterstatter oder Berichterstatterin, besteht der
Senat aus dem oder der Vorsitzenden und zwei
weiteren Mitgliedern. 8 7 Abs. 2 lit. e und f bleibt
unberihrt.

(3) Sofern gesetzlich die Beteiligung von fach-
kundigen Laienrichtern oder -richterinnen vorgese-
hen ist, besteht der Senat aus den Laienrichtern
oder -richterinnen und ebenso vielen Mitgliedern
des Landesverwaltungsgerichtes, mindestens je-
doch aus zwei Mitgliedern des Landesverwal-
tungsgerichtes. Der Vorsitz und die Berichterstat-
tung obliegen jedenfalls einem Mitglied des Lan-
desverwaltungsgerichtes.

§10
Laienbeteiligung

(1) Zum fachkundigen Laienrichter oder zur
fachkundigen Laienrichterin kann bestellt werden,
wer
a) die osterreichische Staatshiirgerschaft besitzt,

b) zur Ausiibung des Amtes personlich geeignet ist,
c) keine Tétigkeiten ausiibt, die mit dem Amt als

Laienrichter oder Laienrichterin unvereinbar

sind, und
d) allfallige sonstige gesetzlich festgelegte Voraus-

setzungen erflllt.

(2) Laienrichter und Laienrichterinnen sind von
der Landesregierung jeweils auf die Dauer von
sechs Jahren zu bestellen. Eine Wiederbestellung
ist zulassig.

(3) Fur den Fall der Verhinderung ist fur jeden
Laienrichter oder jede Laienrichterin mindestens
ein Ersatzrichter oder eine Ersatzrichterin zu be-
stellen.

(4) Laienrichter und Laienrichterinnen sind in
Ausilibung ihres richterlichen Amtes unabhéngig
und an keine Weisungen gebunden.

(5) Das Amt als Laienrichter oder Laienrichte-
rin endet durch
a) Ablauf der Bestelldauer; wenn er oder sie aber

an einer offentlichen miindlichen Verhandlung

an einem Verfahren teilgenommen hat, mit Be-
endigung dieses Verfahrens,

b) Tod,

¢) Verzicht; dieser wird zwei Wochen nach der

Erklarung gegeniiber der Landesregierung und

dem Landesverwaltungsgericht wirksam, wenn

nicht ein spaterer Zeitpunkt genannt wird; wenn
der Laienrichter oder die Laienrichterin aber an
einer offentlichen mindlichen Verhandlung an
einem Verfahren teilgenommen hat, mit Been-
digung dieses Verfahrens; oder
d) Enthebung vom Amt (Abs. 6).
In den Féllen der lit. b bis d ist fur den Rest der
Funktionsdauer ein neuer Laienrichter oder eine
neue Laienrichterin zu bestellen.

(6) Ein Laienrichter oder eine Laienrichterin
darf nur durch Erkenntnis des Landesverwaltungs-
gerichtes des Amtes enthoben werden. Eine solche
Enthebung hat zu erfolgen, wenn
a) die Bestellungsvoraussetzungen nach Abs. 1

wegfallen oder
b) sich der Laienrichter oder die Laienrichterin

Verfehlungen von solcher Art oder Schwere

zuschulden kommen lieR, dass die weitere Aus-

libung des Amtes den Interessen des Amtes ab-
traglich wére.

(7) Niemand ist zur Annahme des Amtes als
Laienrichter oder Laienrichterin verpflichtet. Fur
Zeitversaumnis gebihrt eine Entschédigung, fir
Fahrtkosten ein Ersatz; die Hohe der Entschadi-
gung und des Ersatzes legt die Landesregierung
durch Verordnung fest.

8§11
Geschaftsverteilung

(1) Vor Ablauf jedes Kalenderjahres hat die
Vollversammlung fir die Dauer des nachsten Ka-
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lenderjahres die Geschéftsverteilung zu beschlie-
Ren.

(2) In der Geschéftsverteilung sind insheson-
dere zu regeln:

a) die Zahl der Senate und ihre Zusammenset-
zung,

b) die Verteilung der Geschafte auf die Senate und
auf die Einzelmitglieder,

¢) die Heranziehung von Richtern und Richterin-

nen als Ersatz (§ 12 Abs. 2).

(3) Jedes Mitglied des Landesverwaltungs-
gerichtes kann mehreren Senaten angehdren.

(4) Bei der Verteilung der Geschéfte ist auf eine
moglichst gleichmaRige Auslastung aller Mitglie-
der des Landesverwaltungsgerichtes Bedacht zu
nehmen.

(5) Die Geschaftsverteilung kann durch die
Vollversammlung wahrend des Jahres gedndert
werden, wenn dies infolge der Zuweisung neuer
Angelegenheiten, infolge von Verénderungen im
Personalstand oder infolge der Uberbelastung ein-
zelner Senate oder von Einzelmitgliedern erforder-
lich ist.

(6) Die Geschéftsverteilung ist im Amtsblatt fiir
das Land Vorarlberg kundzumachen.

§12
Geschaftszuweisung

(1) Der Prasident oder die Présidentin des Lan-
desverwaltungsgerichtes hat die anfallenden Rechts-
sachen jenen Senaten oder Einzelmitgliedern zu-
zuweisen, die nach der Geschaftsverteilung zustan-
dig sind.

(2) Die einem Richter oder einer Richterin zu-
fallenden Aufgaben dirfen nur durch Verfigung
der Vollversammlung abgenommen werden, wenn
er oder sie verhindert ist oder sonst wegen des
Umfangs der Aufgaben an deren Erledigung bin-
nen angemessener Frist gehindert ist. Der Président
oder die Prasidentin hat die Vertretung des Richters
oder der Richterin durch jene Person zu verfiigen,
die nach der Geschéftsverteilung daflr zustandig
ist.

8§13
Aufgaben im Senat

(1) Der oder die Vorsitzende des Senates hat
die mindlichen Verhandlungen anzuberaumen. Er
oder sie hat die muindlichen Verhandlungen zu
erdffnen, zu leiten und zu schlieRen, die Sitzungs-
polizei zu handhaben, die Entscheidungen des
Senates zu verkiinden und deren schriftliche Aus-
fertigungen zu unterfertigen.

(2) Der Berichterstatter oder die Berichterstatte-
rin hat das Verfahren bis zur mindlichen Ver-

handlung zu flhren, die dabei erforderlichen Ver-

fahrensanordnungen zu treffen, einen Erledigungs-

vorschlag flr die Entscheidung zu erstatten und die

Entscheidung auszuarbeiten. Weiters obliegen ihm

oder ihr Entscheidungen Uber

a) den Antrag auf Beigebung eines Verfahrens-
hilfeverteidigers,

b) die Zuerkennung oder den Ausschluss der
aufschiebenden Wirkung der Beschwerde,

¢) den Antrag auf Erlassung einer einstweiligen
Verfligung,

d) die Bestimmung der Zeugen- und Beteiligten-
gebihren sowie der Gebihren der nichtamt-
lichen Sachversténdigen, Dolmetscher und Dol-
metscherinnen,

e) die Zuerkennung der aufschiebenden Wirkung
eines Wiedereinsetzungsantrages und

f) einen Verfahrensschritt im Revisionsverfahren;
davon ausgenommen sind zuriickweisende Be-
schliisse betreffend verspétete oder unzuldssige
Revisionen und Vorlageantrdge sowie Ent-
scheidungen Uber Antrage auf Wiederaufnahme
des Verfahrens und auf Wiedereinsetzung in
den vorigen Stand.

8§14
Beratung und Abstimmung im Senat

(1) Der Senat ist beschlussfahig, wenn alle ihm
angehérenden Richter und Richterinnen anwesend
sind. Fir eine Entscheidung ist die einfache Mehr-
heit der Stimmen erforderlich. Stimmenthaltung ist
nicht zulassig. Dies gilt auch, wenn ein Richter
oder eine Richterin in einer Vorfrage tberstimmt
wurde. Bei Stimmengleichheit gibt die Stimme des
oder der Vorsitzenden den Ausschlag.

(2) Der oder die Vorsitzende des Senates leitet
die Beratung und Abstimmung. Der Berichterstat-
ter oder die Berichterstatterin gibt seine Stimme
zuerst ab, der oder die Vorsitzende zuletzt, es sei
denn, ihm oder ihr kommt zugleich die Bericht-
erstattung zu.

(3) Wenn sich bei einer Abstimmung keine
Mehrheit ergeben hat, ist der Antrag fur eine neu-
erliche Abstimmung in mehrere Fragepunkte zu
zerlegen. Uber diese ist einzeln abzustimmen.

(4) In  Verwaltungsstrafsachen ist Uber die
Frage des Verschuldens sowie uber die Art und die
Hohe der zu verhéngenden Strafe gesondert abzu-
stimmen. Wenn dem oder der Beschuldigten meh-
rere strafbare Handlungen zur Last gelegt werden,
so ist bei jeder einzelnen strafbaren Handlung Uber
Schuld oder Nichtschuld gesondert abzustimmen.

(5) Die Beratungen und Abstimmungen im Se-
nat sind nicht 6ffentlich. Uber die Beratungen und
Abstimmungen ist ein Protokoll zu fihren, das von
dem oder der Vorsitzenden und den dbrigen Rich-
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tern oder Richterinnen des Senates zu unterfertigen
ist.

§15
Geschaftsordnung

(1) Die Vollversammlung hat eine Geschafts-
ordnung zu beschlieRen. In der Geschaftsordnung
ist die Fihrung der Geschéfte des Landesverwal-
tungsgerichtes naher zu regeln, wobei vor allem
auf die Grundsatze der GesetzmaRigkeit und eines
fairen Verfahrens Bedacht zu nehmen ist.

(2) Die Geschéftsordnung kann insbesondere
Regelungen (ber die Einberufung und den Gang
der Sitzungen der Vollversammlung und der Se-
nate, die Vorbereitung und Durchfuhrung der
mindlichen Verhandlungen, die Leitung der Ver-
handlung bei gemeinsamer Durchfiihrung von
Verhandlungen, die Schriftfiihrung, die Ausarbei-
tung der Entscheidung, wenn der Berichterstatter
oder die Berichterstatterin mit dem Erledigungs-
vorschlag nicht durchdringt, und die Vertretung der
Senate vor den Hochstgerichten treffen.

(3) Die Geschaftsordnung kann vorsehen, dass
bestimmte Verfahren des Landesverwaltungsge-
richtes auBerhalb seines Sitzes durchgefiihrt wer-
den kdnnen, wenn dies im Interesse der Wirtschaft-
lichkeit und ZweckmaBigkeit, insbesondere der
Biirgernédhe, gelegen ist.

(4) Dienstrechtliche Regelungen kdnnen nicht
Gegenstand der Geschaftsordnung sein.

(5) Die Geschéftsordnung ist im Amtsblatt fir
das Land Vorarlberg kundzumachen.

§16
Tatigkeitsbericht

Das Landesverwaltungsgericht hat j&hrlich
einen Bericht Uber seine Tatigkeit und die hiebei
gesammelten Erfahrungen zu verfassen. Es hat
diesen Bericht innerhalb von vier Monaten nach
Ablauf eines Kalenderjahres der Landesregierung
zu Ubermitteln und zu verdffentlichen.

4. Abschnitt
Dienstrecht

8§17
Allgemeines

(1) Fur Landesbeamte und Landesheamtinnen
einschlieBlich der Mitglieder nach § 15 Abs. 1 des
Gesetzes Uber den Unabhédngigen Verwaltungs-
senat, die zu Mitgliedern des Landesverwaltungs-
gerichtes bestellt werden, bleibt das bisherige
Dienstverhéltnis nach MaBRgabe des § 18 aufrecht.

(2) Durch die Bestellung von Personen, die
nicht Landesbeamte oder Landesbeamtinnen sind,

zu Mitgliedern des Landesverwaltungsgerichtes,
wird nach MaRgabe des § 19 ein 6ffentlich-recht-
liches Dienstverhéltnis dieser Personen zum Land
begrundet; fur Mitglieder nach § 15 Abs. 2 des
Gesetzes Uber den Unabhé&ngigen Verwaltungs-
senat, die zu Mitgliedern des Landesverwaltungs-
gerichtes bestellt werden, bleibt ihr o6ffentlich-
rechtliches Dienstverhéltnis nach Mafgabe des
§ 19 aufrecht.

(3) Bei der sinngemalien Anwendung der in den
8§18 und 19 verwiesenen dienstrechtlichen Be-
stimmungen ist insbesondere auf die Unabhangig-
keit der Mitglieder des Landesverwaltungsgerich-
tes Bedacht zu nehmen.

§18
Dienstverhaltnis, auf das die Bestimmungen
des Landesbedienstetengesetzes 1988
anzuwenden sind

(1) Auf das Dienstverhaltnis von Mitgliedern
nach § 17 Abs. 1 finden die fur Landesbeamte und
-beamtinnen geltenden Bestimmungen des Landes-
bedienstetengesetzes 1988 nach MaRgabe der Abs. 2
bis 8 sinngemal Anwendung.

(2) Der Prasident oder die Prasidentin des Lan-
desverwaltungsgerichtes ist Dienstbehdrde in den
Angelegenheiten folgender Bestimmungen des Lan-
desbedienstetengesetzes 1988:

8§28 - soweit auf die 8822 Abs.3 und 4
(Amtsverschwiegenheit), 24 (Arbeits-
zeit), 25 (Hochstgrenzen der Arbeits-
zeit), 26 (Ruhepausen), 27 (Tégliche
Ruhezeiten), 28 (Wochenruhezeit), 29
(Nachtarbeit), 32 (Nebenbeschéftigung
und Nebentétigkeit), § 53 (Herabsetzung
der Wochenarbeitszeit (Teilzeitbeschéf-
tigung)) sowie 8§ 54 (Vorzeitige Beendi-
gung der Herabsetzung der Wochen-
arbeitszeit, Anderung des Beschifti-
gungsausmafes) des Landesbedienste-
tengesetzes 2000 verwiesen wird —

8§ 32f — Ausnahmebestimmungen —

§41 - soweit auf die 8§ 41 (Sonderurlaub), 42
(Dienstfreistellung fiir Kuraufenthalt),
42a (Familienhospizkarenz), 42b (Friih-
karenz fir Vater), 43 (Karenz fir Mut-
ter), 44 (Karenz fiir Véter), 45 (Teilung
der Karenz zwischen Mutter und Vater),
46 (Karenz bei Verhinderung eines El-
ternteiles), 47 (Aufgeschobene Karenz),
49 (Teilzeitbeschaftigung anstelle der
Karenz), 51 (Dienstfreistellung von
weiblichen Landesbediensteten) sowie
52 (Beschéaftigungsbeschrankungen) des
Landesbedienstetengesetzes 2000  ver-
wiesen wird —
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844 — Erholungsurlaub —

846 - Dienstfreistellung bestimmter Organe —

847 — Alterskarenz —

849 - soweit auf 877 (Reisegebilhren) des
Landeshedienstetengesetzes 2000  ver-
wiesen wird —

§ 101 - soweit auf § 84 (Ausstellungen, Rigen)
des Landesbedienstetengesetzes 2000
verwiesen wird —

8103 — Ordnungsstrafen, mit Ausnahme von

Abs. 1 letzter Satz —.

Bei der Vollziehung der Bestimmungen des § 32

des Landesbedienstetengesetzes 2000 (Nebenbe-

schéftigung und Nebentatigkeit) sind die Bestim-
mungen Uber die Unvereinbarkeit (8 4) mitanzu-
wenden.

(3) Der §19 des Landesbedienstetengesetzes
1988 gilt sinngemal mit der MalRgabe, dass die
bestmdglichen Beférderungen vorzunehmen sind.
Eine Befdrderung ist nicht zuldssig, solange eine
Dienstbeurteilung auf ,,nicht entsprechend* lautet.

(4) Der §28 des Landesbedienstetengesetzes
1988 in Verbindung mit 821 des Landesbe-
dienstetengesetzes 2000 gilt nur insoweit, als nicht
der §5 Abs. 1 fur die Mitglieder des Landesver-
waltungsgerichtes die Weisungsfreiheit bestimmt.

(5) Der 8§46 des Landesbedienstetengesetzes
1988 qilt nur soweit, als eine Dienstfreistellung
unter Berlcksichtigung der Regelung Uber die
Unvereinbarkeit nach § 4 moglich ist.

(6) Der §59 Abs.3 des Landesbediensteten-
gesetzes 1988 gilt sinngemdl mit der Maligabe,
dass die Vorrickung gehemmt wird, solange eine
Dienstbeurteilung auf ,,nicht entsprechend* lautet.

(7) Die folgenden Bestimmungen des Landes-
bedienstetengesetzes 1988 sind nur soweit anzu-
wenden, als im § 5 auf sie verwiesen wird:

817 - Dienstbeurteilung —

§23 — Ubertritt in den Ruhestand —

§24 - Versetzung in den Ruhestand —

88 104 bis 119 — Ahndung von Pflichtverletzun-
gen —.

(8) Die folgenden Bestimmungen des Landes-
bedienstetengesetzes 1988 gelten nicht:

§7 — soweit auf die 8§ 11 Abs. 3 (Verordnung
Uber die dienstliche Ausbildung), 12
(Mitarbeitergespréch), 16 (Enthebung
vom Dienst, mit Ausnahme der Abs. 2
und 3) des Landesbedienstetengesetzes
2000 verwiesen wird —

§8 - Besetzung von Stellen —

8§10 - Besondere Anstellungserfordernisse —

818 - Dienstbeurteilungskommission —

8§20 - Uberstellung in andere Verwendungs-
gruppen oder Dienstzweige —

8§25 - Auflésung des Dienstverhaltnisses, mit

Ausnahme des Abs. 1 lit. a, d und g so-
wie der Abs. 2 und 3 -

§27 - Ausscheidung -

§28 - soweit auf die §§ 19 (Besondere Pflich-
ten fir Vorgesetzte, mit Ausnahme des
Abs. 1 zweiter bis siebter Satz und des
Abs. 2) und 34 (Versetzung, Dienstzu-
teilung und Verwendungsénderung) des
Landesbedienstetengesetzes 2000 ver-
wiesen wird —.

8§19
Dienstverhaltnis, auf das die Bestimmungen
des Landesbedienstetengesetzes 2000
anzuwenden sind

(1) Auf das Dienstverhdltnis von Mitgliedern
des Landesverwaltungsgerichtes nach 8 17 Abs. 2
finden die fir Landesbeamte geltenden Bestim-
mungen des Landesbedienstetengesetzes 2000 nach
MaRgabe der Abs. 2 bis 8 sinngemaR sowie die
Regelung des Abs. 9 Anwendung.

(2) Der Prasident oder die Présidentin des Lan-
desverwaltungsgerichtes ist Dienstbehtrde in den
Angelegenheiten der 88 22 Abs. 3 und 4 (Amtsver-
schwiegenheit), 24 (Arbeitszeit), 25 (Hochstgren-
zen der Arbeitszeit), 26 (Ruhepausen), 27 (Tagli-
che Ruhezeiten), 28 (Wochenruhezeit), 29 (Nacht-
arbeit), 32 (Nebenbeschaftigung und Nebentatig-
keit), 40 (Erholungsurlaub), 41 (Sonderurlaub), 42
(Dienstfreistellung fur Kuraufenthalt), 42a (Fa-
milienhospizkarenz), 42b (Frihkarenz flr Vater),
43 (Karenz fur Mdtter), 44 (Karenz flr Vater), 45
(Teilung der Karenz zwischen Mutter und Vater),
46 (Karenz bei Verhinderung eines Elternteiles), 47
(Aufgeschobene Karenz), 49 (Teilzeitbeschéfti-
gung anstelle der Karenz), 50 (Dienstfreistellung
bestimmter Organe), 51 (Dienstfreistellung von
weiblichen Landesbediensteten), 52 (Beschéfti-
gungsbeschréankungen), 53 (Herabsetzung der Wo-
chenarbeitszeit (Teilzeitbeschaftigung)), 54 (Vor-
zeitige Beendigung der Herabsetzung der Wochen-
arbeitszeit, Anderung des Beschaftigungsausma-
Res), 77 (Reisegebiihren) sowie 84 (Ausstellungen,
Rugen) des Landesbedienstetengesetzes 2000; wei-
ters in Angelegenheiten des § 102 des Landesbe-
dienstetengesetzes 2000, soweit auf § 103 des Lan-
desbedienstetengesetzes 1988 (Ordnungsstrafen),
mit Ausnahme von Abs. 1 letzter Satz, verwiesen
wird. Bei der Vollziehung der Bestimmungen des
§ 32 des Landesbedienstetengesetzes 2000 (Neben-
beschaftigung und Nebentatigkeit) sind die Bestim-
mungen Uber die Unvereinbarkeit (§ 4) mitanzu-
wenden.

(3) Der §21 des Landesbedienstetengesetzes
2000 gilt nur insoweit, als nicht der § 5 Abs. 1 fir
die Mitglieder des Landesverwaltungsgerichtes die
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Weisungsfreiheit bestimmt.

(4) Der 8§50 des Landesbedienstetengeset-
zes 2000 gilt nur soweit, als eine Dienstfreistellung
unter Berucksichtigung der Regelung Uber die
Unvereinbarkeit nach § 4 maglich ist.

(5) Die Stelle des Prasidenten oder der Prési-
dentin ist in die Gehaltsklasse 27, die Stellen der
anderen Mitglieder des Landesverwaltungsgerich-
tes sind in die Gehaltsklasse 23 nach § 64 Abs. 4
des Landesbedienstetengesetzes 2000 einzureihen.
Ist ein Mitglied des Landesverwaltungsgerichtes
bei seiner Bestellung in eine Anlaufklasse einzu-
stufen, gilt § 66 Abs. 3 des Landesbedienstetenge-
setzes 2000 mit der Malgabe, dass das Mitglied
nach zwei Jahren in jene Gehaltsklasse einzustufen
ist, in die seine Stelle eingereiht ist. Dies gilt nicht
im Falle einer Dienstbeurteilung, die auf ,nicht
entsprechend” lautet, oder einer sonstigen Hem-
mung im Sinne des § 65 Abs.5 des Landesbe-
dienstetengesetzes 2000.

(6) Der § 67 Abs. 2 lit. ¢ des Landesbedienste-
tengesetzes 2000 gilt mit der Malgabe, dass die
Vorriickung gehemmt wird, solange eine Dienst-
beurteilung auf ,,nicht entsprechend* lautet.

(7) Fr den Fall der Vertretung des Prasidenten
oder der Prasidentin des Landesverwaltungsge-
richtes gilt der § 72 (Stellvertreterzulage) des Lan-
desbedienstetengesetzes 2000.

(8) Die folgenden Bestimmungen des Landes-
bedienstetengesetzes 2000 gelten nicht:

88 — Aufnahme in das Dienstverhdltnis, Be-
setzung von Stellen, mit Ausnahme des
Abs. 1-

89 - Allgemeine Anstellungserfordernisse —

8§11 - Dienstliche Aus- und Forthildung, mit
Ausnahme der Abs. 1,2 und 4 -

§12 - Mitarbeitergesprach —

8§13 - Verwendungsbeurteilung —

816 - Enthebung vom Dienst, mit Ausnahme
der Abs. 2 und 3 -

819 - Besondere Pflichten fiir Vorgesetzte, mit
Ausnahme des Abs. 1 zweiter bis siebter
Satz und des Abs. 2 -

834 - Versetzung, Dienstzuteilung und Ver-
wendungsanderung —

868 - Aufstieg in hohere Gehaltsklassen, mit
Ausnahme des Abs. 2 —

8§69 - Rickstufungen -

§82 - Uberprifungskommission —
§83 - Mitteilung von Pflichtverletzungen —
8§97 - soweit auf folgende Bestimmungen des

Landesbedienstetengesetzes 1988 ver-
wiesen wird: § 23 (Ubertritt in den Ru-
hestand), § 24 (Versetzung in den Ruhe-
stand), 8 25 (Auflésung des Dienstver-

héltnisses, mit Ausnahme des Abs. 1
lit. a, d und g sowie der Abs. 2 und 3),
§ 47 (Alterskarenz), § 70 (Ruhebezugs-
beitrag), § 75 (Abfertigung des Ruhebe-
zuges), 8 75a (Ruhebeziige und Versor-
gungsgentisse), § 76 (Ruhebezug), § 76a
(Abschlage), §76b (Ruhebezugssiche-
rungsbeitrag), § 77 (Beglnstigte Bemes-
sung des Ruhebezugs), § 78 (Ruhebe-
zugvordienstzeiten), 879 (Ruhebezug-
zulage), § 81 (Ablésung des Ruhebezu-
ges), § 82 (Ruhebezugsvorschuss), § 82a
(Anpassung des Ruhebezuges), §82b
(Verwendung personenbezogener Da-
ten), §82c (Parallelrechnung), §82d
(Ruhebezugskonto), § 83 (Witwen- und
Witwerversorgungsgenuss), 8§84 (Be-
gunstigte Bemessung des Witwen- und
Witwerversorgungsgenusses), § 85 (Be-
schrankung des Anspruches auf Witwen-
und Witwerversorgungsgenuss), 8 85a
(Ausmall des Witwen- und Witwerver-
sorgungsgenusses), 8 85b (Erhdhung des
Witwen- und Witwerversorgungsgenus-
ses), § 85¢ (Verminderung des Witwen-
und Witwerversorgungsgenusses), § 85d
(Meldung des Einkommens), § 86 (Uber-
gangsbeitrag), § 87 (Versorgungsgenuss
des fruheren Ehegatten), § 88 (Waisen-
versorgungsgenuss), § 89 (Versorgungs-
genusszulage), 8 90 (Vorschuss fiir Hin-
terbliebene), §92 (Abfertigung), §93
(Erléschen des Anspruches auf Versor-
gung, Abfindung, Ablésung), § 94 (To-
desfallbeitrag), § 94a (Anpassung des
Versorgungsgenusses), § 94b (Eingetra-
gene Partnerschaft), § 144 (Ubergangs-
bestimmungen fir die Anrechnung von
Vordienstzeiten) und § 147 Abs.1 bis
10 (Ubergangsbestimmungen zur Novel-
le LGBI. Nr. 23/2009) -.

(9) Das Dienstverhéltnis begriindet keinen An-
spruch auf Ruhebezug und Versorgungsgenuss. Die
88 95, 114 und 115 des Landesbedienstetengeset-
zes 2000 uber die Abfertigung und den Todesfall-
beitrag gelten sinngemé&R; eine Abfertigung bzw.
ein Anspruch auf deren Auszahlung gebihrt auch
dann, wenn das Dienstverhéltnis nach § 5 Abs. 2
lit. a endet. Im Fall einer Amtsenthebung nach § 5
Abs. 3 lit. d und e gebuhrt keine Abfertigung nach
8 114 des Landesbedienstetengesetzes 2000 und —
abweichend vom 8 14 Abs. 2 Z. 2 des Betrieblichen
Mitarbeiter- und Selbstédndigenvorsorgegesetzes —
kein Anspruch auf Auszahlung der Abfertigung
nach § 95 des Landesbedienstetengesetzes 2000.
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§20
Dienstverhaltnis nach Beendigung der
Mitgliedschaft

(1) Bei Fortsetzung des Dienstverhaltnisses
zum Land nach Beendigung des Amtes eines Mit-
gliedes nach § 17 Abs. 1 finden die fir Landes-
beamte und Landesbeamtinnen geltenden Bestim-
mungen des Landesbedienstetengesetzes 1988 An-
wendung. Sie sind auch hinsichtlich jener Sachver-
halte anzuwenden, welche zur Enthebung vom Amt
nach 8 5 Abs. 3 lit. b und ¢ dieses Gesetzes gefiihrt
haben.

(2) Bei Fortsetzung des Dienstverhaltnisses
zum Land nach Beendigung des Amtes eines Mit-
gliedes nach § 17 Abs. 2 wird das offentlich-recht-
liche Dienstverhdltnis in ein unbefristetes privat-
rechtliches Dienstverhéltnis zum Land Ubergeleitet,
auf das die Bestimmungen des Landesbedienste-
tengesetzes 2000 nach folgender MalRgabe Anwen-
dung finden:

a) Die als Mitglied des Landesverwaltungsgerich-
tes und eine allenfalls zuvor als Mitglied des
Unabhéngigen Verwaltungssenates  zuriick-
gelegte Dienstzeit ist fur Anspriiche, die sich
nach der Dauer der Dienstzeit richten, so zu
behandeln, als wére sie im privatrechtlichen
Dienstverhéltnis zum Land zurlickgelegt wor-
den.

b) Die Bestimmungen des Landesbediensteten-
gesetzes 2000 sind auch hinsichtlich jener
Sachverhalte anzuwenden, welche zur Enthe-
bung vom Amt nach § 5 Abs. 3 lit. b und c die-
ses Gesetzes gefiihrt haben.

(3) Im fortgesetzten Dienstverhéltnis gilt eine
Dienstbeurteilung nach 85 Abs. 7 lit.c, die auf
»entsprechend” lautet, als Dienstbeurteilung, die
auf ,,ausgezeichnet“ (8 17 Abs. 7 lit. a des Landes-
bedienstetengesetzes 1988) bzw. Verwendungs-
beurteilung, die auf ,,Arbeitserfolg durch besondere
Leistungen erheblich Uberschritten” (8 13 Abs. 1
lit. a des Landesbedienstetengesetzes 2000) lautet;
eine Dienstbeurteilung, die auf ,nicht entspre-
chend” lautet, gilt als Dienstbeurteilung, die auf
»hicht genugend” (8 17 Abs. 7 lit. e des Landesbe-
dienstetengesetzes 1988) bzw. Verwendungsbeur-
teilung, die auf ,,Arbeitserfolg nicht aufgewiesen*
(8 13 Abs. 1 lit. ¢ des Landeshedienstetengesetzes
2000) lautet.

5. Abschnitt
Inkrafttreten, AulRerkrafttreten,
Ubergangsbestimmungen

§21

(1) Dieses Gesetz tritt — ausgenommen die Abs. 2
bis 6 —am 1. J&nner 2014 in Kraft; gleichzeitig tritt
das Gesetz (ber den Unabhéngigen Verwaltungs-
senat auBer Kraft.

(2) Der Président oder die Prasidentin, der Vi-
zeprasident oder die Vizeprasidentin und die sons-
tigen Mitglieder des Unabhdngigen Verwaltungs-
senates haben ein Recht auf Bestellung zum Mit-
glied des Landesverwaltungsgerichtes in ihrer
jeweiligen Funktion (83 Abs. 1 lit.a bis c) im
Ausmald ihrer bisherigen Beschaftigung, wenn sie
sich bis zum 15. August 2013 darum bewerben und
die personliche und fachliche Eignung fiur die
Erflllung der Aufgaben aufweisen, die mit der
vorgesehenen Verwendung verbunden sind. Bei
der Beurteilung der personlichen und fachlichen
Eignung ist inshbesondere auch auf eine allféllige
negative Dienstbeurteilung Bedacht zu nehmen.

(3) Die Landesregierung hat tber die Bewer-
bungen bis zum 30. September 2013 mit Bescheid
zu entscheiden.

(4) Fur die Bestellung von weiteren Mitgliedern
des Landesverwaltungsgerichtes vor dem 1. Janner
2014 gilt § 3 mit der Maligabe, dass Dreiervorschla-
ge der Vollversammlung nicht einzuholen sind.

(5) Fir ein Mitglied des Unabhangigen Verwal-
tungssenates, das sich nicht als Mitglied des Landes-
verwaltungsgerichtes bewirbt oder dessen Bewer-
bung keine Folge gegeben wird, gilt § 20 sinnge-
maR; sein Amt endet spatestens mit 31. Dezember
2013.

(6) Der Prasident oder die Présidentin des Lan-
desverwaltungsgerichtes darf bereits ab 1. Novem-
ber 2013 die Vollversammlung zu Sitzungen einbe-
rufen. In diesen Sitzungen dirfen die Geschéftsver-
teilung fir das Jahr 2014 und die Geschéftsordnung
beschlossen werden.

(7) Bei der Anwendung der Bestimmungen
uber die Amtsenthebung und Uber die Dienstbeur-
teilung sind auch Sachverhalte zu beruicksichtigen,
die von Mitgliedern des Landesverwaltungsge-
richtes als Mitglieder des Unabhédngigen Verwal-
tungssenates verwirklicht wurden.
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Bericht

Allgemeines:

1. Ziel und wesentlicher Inhalt:

Der vorliegende Entwurf dient der Umset-
zung zentraler Punkte der Verwaltungsge-
richtbarkeits-Novelle 2012, BGBI. | Nr.
51/2012, auf Landesebene und hat im We-
sentlichen die Einrichtung und Organisation
des Vorarlberger Landesverwaltungsgerich-
tes sowie das Dienstrecht seiner Mitglieder
zum Inhalt.

Aufgrund der Verwaltungsgerichtsbarkeits-
Novelle 2012 werden mit 1. Janner 2014
Osterreichweit zwei Bundesverwaltungsge-
richte und neun Landesverwaltungsgerichte
geschaffen. Damit wird der mit der Ein-
richtung der Unabhangigen Verwaltungs-
senate (UVS) eingeschlagene Weg, einen
den Vorgaben der Européischen Menschen-
rechtskonvention (EMRK) entsprechenden
und unionsrechtkonformen Rechtsschutz zu
gewéhrleisten, weitergeflihrt. Zudem wer-
den ca. 120 Sonderbehdrden — vielfach aus
dem Bundesbereich — aufgeldst. Beispiele
sind etwa die Unabhéngigen Verwaltungs-
senate (die durch die Landesverwaltungs-
gerichte abgeldst werden) oder die Landes-
agrarsenate aus dem Landesbereich sowie
das Bundesvergabeamt oder der Unabhén-
gige Umweltsenat aus dem Bundesbereich.
Aus foderalistischer Sicht ist bemerkens-
wert, dass dem Land damit erstmals ein An-
teil an der Gerichtsharkeit zukommt. Dies
soll auch in einer geplanten Novelle zur
Landesverfassung berticksichtigt werden.

Konkret enthalt der Entwurf Regelungen

tber

- die Einrichtung und Aufgaben des Lan-
desverwaltungsgerichtes (s. Punkt 1.1.);

- die Zusammensetzung des Landesver-
waltungsgerichtes, die Qualifikation und
Bestellung seiner Mitglieder sowie die
Unvereinbarkeit ihrer Téatigkeit mit an-
deren Funktionen (s. Punkt 1.2.);

- die unabhéangige Stellung der Mitglieder
des Landesverwaltungsgerichtes und das
Ende ihres Amtes (s. Punkt 1.3.);

- die Aufgaben des Présidenten bzw. der
Présidentin und der Vollversammlung
sowie die sachliche und personelle Aus-
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stattung des Landesverwaltungsgerichtes
(s. Punk 1.4.);

- die Behandlung der Geschéftsfélle (s.
Punkt 1.5.);

- das Dienstrecht der Mitglieder des Lan-
desverwaltungsgerichtes (s. Punkt 1.6.);

- die Bestellung der Mitglieder des Unab-
hangigen Verwaltungssenates zu Mit-
gliedern des Landesverwaltungsgerich-
tes; die Bestellung weiterer Mitglieder
des Landesverwaltungsgerichtes und
sonstiges Ubergangsrecht (s. Punkt 1.7.).

Das Landesverwaltungsgericht tritt an die
Stelle des Unabhangigen Verwaltungssena-
tes, stellt im Unterschied zu diesem aber ein
Gericht im Sinn des B-VG (und nicht nur
im Sinne der Européischen Menschen-
rechtskonvention — EMRK) dar. Der vorlie-
gende Entwurf baut daher auf dem derzeit
geltenden Gesetz (iber den Unabhdngigen
Verwaltungssenat auf, entwickelt dieses
aber — entsprechend der verfassungsrechtli-
chen Stellung des Landesverwaltungsge-
richtes und seiner Mitglieder (s. dazu im
Folgenden Naheres) — inhaltlich weiter.

1.1. Entsprechend Art. 129 Abs.1 B-VG
wird fir das Land Vorarlberg ein Landes-
verwaltungsgericht eingerichtet. Das Lan-
desverwaltungsgericht ist im Wesentlichen
als Beschwerdeinstanz fiir Angelegenheiten
der Landes- und Bundesvollziehung zustén-
dig, soweit die Angelegenheiten der Bun-
desvollziehung nicht unmittelbar von Bun-
desbehdrden besorgt werden. Es hat — mit
Ausnahme jener Rechtsmittelangelegenhei-
ten, die dem Bundesverwaltungsgericht
oder dem Bundesfinanzgericht zugewiesen
sind bzw. in die Zustandigkeit der ordentli-
chen Gerichte oder des Verfassungsge-
richtshofes fallen — eine umfassende Zu-
stdndigkeit als Beschwerdeinstanz gegen
verwaltungsbehdérdliche Entscheidungen (Be-
scheide und faktische Amtshandlungen)
sowie gegen die Sdumnis von Verwaltungs-
behérden. Dies kommt im vorliegenden
Entwurf in 8§ 2 Abs. 1 und 3 zum Ausdruck,
der aus Grinden der Ubersichtlichkeit und
Vollstdndigkeit die schon verfassungsrecht-
lich festgelegten Aufgaben entsprechend
den Art. 130 Abs. 1 und 5 sowie Art. 131
B-VG wiedergibt.
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Daruber hinaus steht es im Ermessen des
Landesgesetzgebers, die Zustandigkeit des
Landesverwaltungsgerichtes auch fir be-
stimmte andere Bereiche vorzusehen (vgl.
Art. 130 Abs. 2 B-VG). Das Land wird von
dieser Mdglichkeit aller Voraussicht nach
im Bereich der Vergabenachpriifung (s. § 2
Abs. 4 lit.a) und u.U. auch in einzelnen
sonstigen Féllen nicht typengebundenen
Verwaltungshandelns (s. § 2 Abs. 4 lit. b),
z.B. betreffend die Bekdmpfung von Mit-
teilungen Uber Umweltinformationen, Ge-
brauch machen. Diesbezuglich ist auf die
geplante  Sammelnovelle (Landesverwal-
tungsgerichts-Anpassungsgesetz) hinzuwei-
sen, die die Anpassung von fast 90 Mate-
riengesetzen vorsehen wird.

Die in Art. 130 Abs. 2 B-VG vorgesehene
Mdglichkeit, das Landesverwaltungsgericht
auch fur Beschwerden zur Entscheidung
lUber Streitigkeiten in dienstrechtlichen An-
gelegenheiten der Landes- und Gemeinde-
angestellten zustandig zu machen, soll — je-
denfalls derzeit — nicht in Anspruch ge-
nommen werden.

Die Entscheidung, ob — entsprechend dem
von der Verfassung dem Gesetzgeber einge-
rdumten Spielraum — der innergemeindliche
Instanzenzug abgeschafft werden soll, wird
nicht im vorliegenden Entwurf, sondern im
— noch zu erlassenden — Landesverwal-
tungsgerichts-Anpassungsgesetz — Sammel-
novelle getroffen.

Gegen die Entscheidungen des Landesver-

waltungsgerichtes soll die Landesregierung

in zwei Fallen Amtsrevision nach Art. 133

Abs. 8 B-VG an den Verwaltungsgerichts-

hof erheben kénnen:

- in Angelegenheiten, die in den eigenen
Wirkungsbereich der Gemeinden oder
sonstiger Selbstverwaltungskorper fallen
und in denen die Gesetzgebung Landes-
sache ist (wie etwa in baurechtlichen
Angelegenheiten) sowie

- in dienstrechtlichen Angelegenheiten der
Mitglieder des Landesverwaltungsge-
richtes, Uber die die Vollversammlung
als Beschwerdeinstanz entschieden hat
(wie etwa bei Dienstbeurteilungen).

1.2. Das Landesverwaltungsgericht soll ent-
sprechend dem Entwurf (8§ 3) aus dem Prasi-
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denten oder der Préasidentin, dem Vizeprasi-
denten oder der Vizeprésidentin und der er-
forderlichen Anzahl an sonstigen Mitgliedern
bestehen (vgl. dazu Art. 134 Abs. 1 B-VG),
die allesamt Richter und Richterinnen sind
und somit die richterlichen Garantien der
Unabhangigkeit, Unversetzbarkeit und Un-
absetzbarkeit genieBen. Voraussetzungen
fur die Bestellung zum Mitglied des Lan-
desverwaltungsgerichtes sind die 0Osterrei-
chische Staatsbirgerschaft, die Eighung
zum Amt, die Vollendung des rechtswissen-
schaftlichen Studiums oder der rechts- und
staatswissenschaftlichen Studien und eine
funfjahrige juristische Berufserfahrung, die
nach Studienabschluss erworben sein muss
(vgl. dazu Art. 134 Abs. 2 B-VG). Die Stel-
len der Mitglieder des Landesverwaltungs-
gerichtes sollen im Sinne der Transparenz —
wie bisher die Stellen der Mitglieder des
Unabhéangigen Verwaltungssenates — 6ffent-
lich ausgeschrieben werden. Die Mitglieder
des Landesverwaltungsgerichtes werden
von der Landesregierung bestellt, und zwar,
soweit es sich nicht um die Stelle des Pré-
sidenten bzw. der Présidentin oder die Stelle
des Vizeprésidenten bzw. der Vizeprasiden-
tin handelt, nach Einholung eines Vorschla-
ges des Landesverwaltungsgerichtes (vgl.
Art. 134 Abs. 2 B-VG). Zur Uberleitung der
bisherigen UVS-Mitglieder sowie zur Be-
stellung der Mitglieder zum 1. Janner 2014
siehe Punkt 1.7.

Der vorliegende Entwurf (8 4 Abs. 1) sieht
weiters vor, dass zur Wahrung der Unab-
hangigkeit der Mitglieder des Landesver-
waltungsgerichtes bestimmte Funktionen
(wie etwa als Mitglied der Landesregierung)
mit dem Amt als Mitglied des Landesver-
waltungsgerichtes keinesfalls vereinbar sind
(vgl. dazu Art. 134 Abs. 5 B-VG). Dariiber
hinaus sind all jene Té&tigkeiten mit dem
Amt als Mitglied des Landesverwaltungsge-
richtes unvereinbar, die Zweifel an der un-
abhéngigen Ausilibung des Amtes hervorru-
fen konnten (8§84 Abs.2). Dies schliefit
grundsétzlich auch Mischverwendungen
von Bediensteten (etwa zu 50% als Mitglied
des Landesverwaltungsgerichtes und zu
50% im Amt der Landesregierung oder bei
einer Bezirkshauptmannschaft) aus.

1.3. Der Entwurf (8 5) regelt weiters die un-
abhéngige Stellung der Mitglieder des Lan-
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desverwaltungsgerichtes in Austibung ihres
richterlichen Amtes sowie das Ende des
Amtes.

Das Amt eines Mitgliedes des Landesver-
waltungsgerichtes soll nach dem Entwurf
entweder auf Wunsch des Mitgliedes enden,
und zwar mit Pensionsantritt, mit Austritt
aus dem Dienstverhdltnis zum Land oder
mit Zuweisung des Mitgliedes durch die Lan-
desregierung zu einer anderen Dienststelle
des Landes auf sein Ersuchen hin. Darlber
hinaus ist ein Enden des Amtes nur mit Tod
des Mitgliedes, mit dem Amtsverlust nach
8§ 27 Abs. 1 des Strafgesetzbuches (StGB)
oder mit der Enthebung vom Amt durch die
Vollversammlung des Landesverwaltungs-
gerichtes vorgesehen. Gegen den Willen
eines Mitgliedes soll sein Amt also nur auf-
grund einer gerichtlichen Entscheidung en-
den (s. Art. 134 Abs. 7 B-VG i.V.m. Art. 88
Abs. 2 B-VG). Damit wird den richterlichen
Garantien der Unabsetzbarkeit und Unver-
setzbarkeit Rechnung getragen.

Griinde fir eine Amtsenthebung sind der
Verlust der Bestellungsvoraussetzung der
Osterreichischen Staatsbiirgerschaft sowie
der Verlust der Amtsfahigkeit; weiters der
Eintritt der Unvereinbarkeit, zwei aufeinan-
derfolgende rechtskraftige negative Dienst-
beurteilungen und sonstige Verfehlungen
von solcher Art und Schwere, dass die wei-
tere Austbung des Amtes den Interessen
des Amtes abtraglich waére.

Bei der Amtsenthebung entscheidet das
Landesverwaltungsgericht nicht als Rechts-
mittelbehdrde, sondern in erster Instanz
durch richterliches Erkenntnis (vgl. Art. 134
Abs. 7 B-VG i. V.m. Art 88 Abs. 2 B-VG).
Gegen ein solches Erkenntnis ist kein ordent-
liches Rechtsmittel zul&ssig; auferordentli-
che Rechtsmittel, wie etwa Revision an den
Verwaltungsgerichtshof oder Beschwerde
an den Verfassungsgerichtshof stehen aber
grundsatzlich offen.

Von der Enthebung vom Amt ist die Auflo-
sung des Dienstverhaltnisses zu unterschei-
den: Diese erfolgt bei Amtsenthebungen
aufgrund von zwei aufeinander folgenden
negativen Dienstbeurteilungen oder auf-
grund von Verfehlungen von solcher Art
und Schwere, dass die weitere Auslibung
den Interessen des Amtes abtraglich ware;
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weiters filhrt eine Verurteilung nach § 27
Abs. 1 StGB zur Auflésung des Dienstver-
haltnisses.

1.4. Nach dem Entwurf soll dem Prasiden-
ten oder der Préasidentin die Befugnis zu-
kommen, das Landesverwaltungsgericht zu
leiten (§ 6). Ihm oder ihr sollen daher zen-
trale Aufgaben der Justizverwaltung bzw.
als Dienstbehdrde obliegen (s. dazu auch die
8§ 18 Abs. 2 und 19 Abs. 2). Ebenso kommt
ihm bzw. ihr die Aufgabe zu, bei voller
Wahrung der Unabhangigkeit der Mitglie-
der auf eine mdglichst einheitliche Recht-
sprechung hinzuwirken. Die Aufgaben und
Befugnisse sind klar von jenen der Vollver-
sammlung und der Landesregierung abge-
grenzt.

Die Aufgaben der Vollversammlung des
Landesverwaltungsgerichtes (§ 7) sind recht
weitgehend vom B-VG vorgegeben, auch
weil von der Mdglichkeit, einen Personal-
und Geschaftsverteilungsausschuss vorzu-
sehen, im Sinne der Einbindung aller Mit-
glieder nicht Gebrauch gemacht werden
soll. Somit obliegt es der Vollversammlung,
eine Geschéaftsverteilung und eine Geschéfts-
ordnung zu erlassen (vgl. Art. 135 Abs. 2
und 136 Abs. 5 B-VG bzw. die §8 11 Abs. 1
und 15 Abs. 1), Dreiervorschldge zu Bewer-
bungen zu erstatten, soweit es sich nicht um
die Stelle des Présidenten bzw. der Prési-
dentin oder die Stelle des Vizeprasidenten
bzw. der Vizeprésidentin handelt (vgl.
Art. 134 Abs. 2 B-VG bzw. § 3 Abs. 4) und
die Abnahme von auf einen Richter oder
eine Richterin nach der Geschaftsverteilung
zukommenden Aufgaben zu verfiigen (vgl.
Art. 135 Abs. 3 B-VG bzw. § 12 Abs. 2).

Nach dem vorliegenden Entwurf soll die
Vollversammlung zudem als Senat im Sinne
des B-VG tatig werden; etwa bei der Amts-
enthebung von Mitgliedern des Landesver-
waltungsgerichtes, der vorlaufigen Enthe-
bung von der Austibung des Amtes, der
Amtsenthebung von Laienrichtern und -
richterinnen oder bei der Entscheidung tber
Beschwerden gegen Bescheide des Prési-
denten oder der Présidentin als Dienstbe-
hérde. Im Ubrigen soll es ihre Aufgabe sein,
den Tatigkeitsbericht zu beschlielien.

Dem Landesverwaltungsgericht sind das er-
forderliche Personal und die erforderlichen
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Sachmittel zur Verfligung zu stellen (§ 8).
Das erforderliche Personal des Landesver-
waltungsgerichtes besteht aus den Mitglie-
dern (s. dazu auch 83 Abs.1) und den
sonstigen Bediensteten (etwa im Sekreta-
riatsbereich oder als juristischer Mitarbeiter
bzw. als juristische Mitarbeiterin). Im Ubri-
gen wird klargestellt, dass sich das Landes-
verwaltungsgericht im Sinne der Verfah-
rensokonomie und Birgerfreundlichkeit der
Amtssachverstandigen des Landes bedienen
kann.

1.5. Der § 9 normiert den Grundsatz der Ein-
zelrichterzustandigkeit (vgl. auch Art. 135
Abs. 1 B-VG) sowie Vorgaben zur Bildung
von Senaten einschlieflich der Mitwirkung
fachkundiger Laienrichter und -richterinnen
(sofern Senatszusténdigkeiten oder die Mit-
wirkung fachkundiger Laienrichter und -rich-
terinnen in anderen Gesetzen vorgesehen
sind).

8§ 10 regelt die Bestellung, Abberufung und
Entschadigung fachkundiger Laienrichter
und -richterinnen.

Weiters werden der Grundsatz der festen
Geschéftsverteilung, einschliellich des Ver-
fahrens der Erlassung der Geschaftsvertei-
lung und die Geschéaftszuweisung — auf Ba-
sis der Geschéftsverteilung — néher geregelt
(88 11 und 12). Zur Abnahme von auf einen
Richter oder eine Richterin nach der Ge-
schéftsverteilung zukommenden Aufgaben
s. die Ausfiihrungen unter Punkt 1.4..

Der duRere Ablauf des Verfahrens vor dem
Landesverwaltungsgericht hat sich nach den
verfahrensrechtlichen Bestimmungen des Ver-
waltungsgerichtsverfahrensgesetzes (VWGVG)
zu richten. Innerhalb dieses Rahmens sind
fur die Verfahren vor den Senaten ergan-
zende organisatorische Regelungen erfor-
derlich, die insbesondere die Aufgaben des
bzw. der Vorsitzenden und des Berichter-
statters bzw. der Berichterstatterin sowie
den Vorgang der Beratung und Abstim-
mung néher regeln (88 13 bis 15).

Dementsprechend werden die Vertretung
des Senats nach aufen (8 13) sowie die
Grundsétze der Beratung und Abstimmung
im Senat (§ 14) naher geregelt.

Weiters enthdlt der Entwurf Regelungen
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uber die Inhalte der Geschéaftsordnung des
Landesverwaltungsgerichtes (8§ 15) sowie
Uber den Tatigkeitsbericht (§ 16).

1.6. Dienstrechtlich gesehen soll es — wie

bisher schon beim UVS - zwei Kategorien

von Mitgliedern des Landesverwaltungsge-

richtes geben (8 17):

- Beamte, fir die grundsatzlich die fir
Landesbeamte und -beamtinnen gelten-
den Bestimmungen des Landesbediens-
tetengesetzes 1988 (inklusive der Rege-
lungen (ber Ruhebeziige und Versor-
gungsgeniisse) gelten (§ 17 Abs. 1) und

- Offentlich-rechtliche Bedienstete, fur die
grundsétzlich die fir Landesbeamte und
-beamtinnen geltenden dienstrechtlichen
Bestimmungen des Landesbediensteten-
gesetzes 2000 gelten, die jedoch keinen
Anspruch auf Ruhebezug und Versor-
gungsgenuss nach Landesrecht haben,
weil ihr Dienstverhdltnis mit Pensions-
antritt endet (§ 17 Abs. 2). Diese Mit-
glieder sollen allerdings einen Anspruch
auf Abfertigung haben (§ 19 Abs. 9).

Zur Wahrung der Unabhangigkeit der Mit-
glieder des Landesverwaltungsgerichtes soll
im Hinblick auf zahlreiche dienstrechtliche
Belange (weitergehend als bisher fur die
UVS-Mitglieder) der Prasident oder die Pré-
sidentin des Landesverwaltungsgerichtes
anstelle der Landesregierung Dienstbehdrde
sein (88 18 und 19 Abs. 2). Die in den §8 18
Abs. 3 und 19 Abs. 6 normierte Garantie der
Bestlaufbahn, die nur im Fall einer rechts-
kréftigen negativen Dienstbeurteilung nicht
bestehen soll, dient ebenfalls der Unabhén-
gigkeit; weiters soll die Einreihung der Stel-
len — wie bisher die Einreihung der Stellen
der UVS-Mitglieder — gesetzlich vorgege-
ben sein und der Landesregierung kein dies-
beziiglicher Spielraum eingerdumt werden
(819 Abs.5). Im Ubrigen sollen fir die
Mitglieder des Landesverwaltungsgerichtes
einige Bestimmungen des Landesbedienste-
tengesetzes 1988 bzw. des Landesbedienste-
tengesetzes 2000 nicht gelten, die in einem
Spannungsverhéltnis zur richterlichen Un-
abhangigkeit, Unversetzbarkeit und Unab-
setzbarkeit stehen wurden (88 18 Abs. 8 und
19 Abs. 8).

In bestimmten Fallen der Amtsenthebung
(Verlust der Staatblrgerschaft, Amtsun-
fahigkeit und Unvereinbarkeit) bleibt das



6. Beilage im Jahre 2013 des XXIX. Vorarlberger Landtages

Dienstverhéltnis des (ehemaligen) Mitglie-
des des Landesverwaltungsgerichtes zum
Land aufrecht und ist bei einer anderen
Dienststelle des Landes fortzusetzen (8 20
Abs. 1 und 2). Bei Mitgliedern nach § 17
Abs. 1 kommen die fiir Landesbeamte gel-
tenden Bestimmungen des Landesbediens-
tetengesetzes 1988 uneingeschrénkt zur An-
wendung. Das Dienstverhéltnis eines Mit-
gliedes nach § 17 Abs. 2 wird dagegen von
einem offentlich-rechtlichen in ein privat-
rechtliches Dienstverhdltnis Ubergeleitet.
Die den Amtsenthebungsgriinden zugrunde
liegenden Sachverhalte kdnnen auch im fort-
gesetzten Dienstverhdltnis Folgen haben.

1.7.Im Ubrigen wird die Bestellung der
Mitglieder des Unabhéngigen Verwaltungs-
senates zu Mitgliedern des Landesverwal-
tungsgerichtes néher geregelt. Das grund-
sétzliche Recht aller Mitglieder des Unab-
héngigen Verwaltungssenates (inkl. Prasi-
denten oder Prasidentin und Vizeprasiden-
ten oder Vizeprasidentin) auf Bestellung zu
Mitgliedern des Landesverwaltungsgerich-
tes ergibt sich aus Art. 151 Abs.51 Z.5
i.V.m. Z. 2 bis 4 B-VG. Dagegen liegt es
im Ermessen des Landesgesetzgebers, dem
Présidenten oder der Prasidentin bzw. dem
Vizeprésidenten oder der Vizeprasidentin
des Unabhéngigen Verwaltungssenates das
Recht einzurdumen, zum Présidenten oder
zur Présidentin bzw. zum Vizepréasidenten
oder zur Vizeprasidentin des Landesver-
waltungsgerichtes bestellt zu werden. Es
wird vorgeschlagen, von diesem Ermessen
Gebrauch zu machen.

Weiters wird die Bestellung zusétzlicher
Mitglieder bereits vor dem 1. Janner 2014
geregelt. Im Hinblick auf diese Mitglieder
besteht entsprechend Art. 151 Abs.51 Z.5
i.V.m. Z. 1 B-VG kein Vorschlagsrecht der
Vollversammlung. Sie sollten vor dem
1. November 2013 bestellt werden, um
einen geordneten Betrieb des Landesver-
waltungsgerichtes zu ermdglichen; die
Vollversammlung, der auch diese Mitglie-
der angehdren, muss vor dem 1. Jénner
2014 die Geschaftsverteilung fur das Jahr
2014 und die Geschaftsordnung beschlie-
Ren.

1.8. Von der nach Art. 13__5a B-VG beste-
henden Maoglichkeit der Ubertragung ein-
zelner Arten von Geschéften an besonders
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ausgebildete nichtrichterliche Bedienstete
(Rechtspfleger) soll im vorliegenden Ent-
wurf kein Gebrauch gemacht werden, da da-
fur keine Notwendigkeit gesehen wird.

. Kompetenzen:

Die Zustandigkeit des Landesgesetzgebers
zur Regelung der Organisation des Landes-
verwaltungsgerichtes ergibt sich aus Art. 15
i.V.m. Art. 136 Abs. 1 B-VG und Art. 151
Abs. 51 Z. 1 und 5 B-VG, die Zusténdigkeit
zur Reglung des Dienstrechts der Mitglieder
des Landesverwaltungsgerichtes aus Art. 21
Abs. 1 B-VG.

. Kosten:

Dem Landesverwaltungsgericht kommen im
Wesentlichen folgende Zustandigkeiten zu,
die Uber die bisherigen Zustandigkeiten des

Unabhéngigen Verwaltungssenates hinaus-

gehen:

a) Angelegenheiten, in denen bisher ein
Rechtsbehelf gar nicht vorgesehen ist,
weil die Landesregierung, der Landes-
hauptmann, ein Bundesminister in mit-
telbarer Bundesverwaltung oder die Be-
zirkshauptmannschaft als Aufsichtsbe-
horde in erster und letzter Instanz zu-
stdndig war: Solche Zustandigkeiten der
Landesregierung bestehen etwa im
Bereich des Landesbedienstetenrechts,
des Staatsburgerschafts- oder des
Raumplanungsgesetzes.

b) Angelegenheiten, in denen bisher in
zweiter Instanz eine Bundesbehorde zu-
stdndig ist: Solche Zustandigkeiten be-
stehen etwa im Bereich des Niederlas-
sungs- und Aufenthaltsgesetzes, des
Waffengesetzes, des Passgesetzes oder
des Wasserrechtsgesetzes.

c) Angelegenheiten, in denen bisher eine
Landesbehérde in zweiter Instanz zu-
stdndig ist. Solche Zustandigkeiten be-
stehen etwa im Bereich des Namens-
anderungsgesetzes, des Gelegenheits-
verkehrsgesetzes, des Landwirtschaft-
lichen Schulgesetzes, des Abgabenge-
setzes, des Mindestsicherungsgesetzes,
der Gewerbeordnung, des Wasserrechts-
gesetzes, des Flurverfassungsgesetzes
oder des Giiter- und Seilwegegesetzes.

d) Angelegenheiten des Ubertragenen Wir-
kungsbereiches einer Gemeinde, fur die
bisher in zweiter Instanz die Landesre-
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gierung oder der Landeshauptmann zu-
stdndig ist: Solche Zustandigkeiten be-
stehen etwa im Bereich der Stralenver-
kehrsordnung oder des Schulerhaltungs-
gesetzes.

e) Angelegenheiten, in denen bisher die
Bezirkshauptmannschaft, die Landesre-
gierung oder der Landeshauptmann als
Gemeindeaufsichtsbehdrde zustandig ist
(Vorstellungen): Solche Zustandigkeiten
bestehen etwa im Bereich des Abgaben-
oder des Baugesetzes.

f) Landesgesetzlich vorgesehene Entsché-
digungen, fiir deren Festlegung bisher
aufgrund sukzessiver Zustandigkeit die
ordentlichen Gerichte zustdndig sind:
Solche Zustandigkeiten bestehen etwa
im Bereich des Stralen- oder des Raum-
planungsgesetzes.

g) Angelegenheiten der beruflichen Selbst-
verwaltung, in denen bisher in zweiter
Instanz eine weisungsfreie Kommission
zustandig ist.

h) Abwicklung des Vorverfahrens in Féllen
der ordentlichen Revision an den Ver-
waltungsgerichtshof.

Unter Zugrundelegung der Fallzahlen der
letzten drei Jahre und des von den Landes-
behdrden geschéatzten durchschnittlichen
Aufwandes pro Fall ist davon auszugehen,
dass das Landesverwaltungsgericht tiber die
Zahl der bisherigen UVS-Mitglieder hin-
ausgehend ca. drei zusatzliche Mitglieder
bendtigen wird. Nicht bekannt ist allerdings
die Zahl der Félle, in denen bislang ein
Bundesminister in mittelbarer Bundesver-
waltung in erster und letzter Instanz zustan-
dig ist, sowie die Zahl der Falle der berufli-
chen Selbstverwaltung, in denen bisher in
zweiter Instanz eine weisungsfreie Kom-
mission zustandig ist. Ebensowenig kann
der Aufwand abgeschatzt werden, der mit
der Abwicklung des Vorverfahrens in Fal-
len der ordentlichen Revision an den Ver-
waltungsgerichtshof verbunden ist. Der dar-
aus resultierende Personalaufwand ist daher
nicht berticksichtigt.

Bei drei zusétzlichen Mitgliedern wird im
Sekretariatsbereich ungefahr ein zusétzli-
cher Dienstposten notwendig werden. (Bis-
lang werden die zwdlf Mitglieder [10,6
VZA] des Unabhingigen Verwaltungsse-
nates, zwei juristische Mitarbeiter und eine
Praktikantin von drei Sekretérinnen [2,8
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VZA] und einem Lehrling unterstiitzt. Es
wird nicht davon ausgegangen, dass zusétz-
liche juristische Mitarbeiter bzw. Mitarbei-
terinnen notwendig sein werden.

Daher ist davon auszugehen, dass insgesamt
jedenfalls Kosten in der Hohe von 460.464
Euro/Jahr entstehen werden.

Gesamtkosten/pro- Gehalts- Gesamt-
duktiver Stunde klasse kosten/Jahr
23/4 (x 1344)
Personalkosten 74,81 100.544,64
Verwaltungssach- 1122 15.079,68

aufwendungen
Verwaltungs-
gemeinkosten

14,96 20.106,24

Vollzugskosten 100,91 135.370,56

Vollzugskosten

gerundet 100,90

135.371,--

135.371 Euro x 3 =406.113 Euro.

Gesamtkosten/pro- | Gehalts- Gesamt-

duktiver Stunde Klasse 8/3 | KoSten/Jahr
(x 1344)

Personalkosten 29,96 40.266,24

Verwaltungssach-
aufwendungen
Verwaltungs-
gemeinkosten

4,49 6.034,56

5,99 8.050,56

Vollzugskosten 40,44 54.351,36

Vollzugskosten

gerundet 4040

54.351,--

406.113 Euro + 54.351 Euro = 460.464
Euro.

In diesen Gesamtkosten sind unter dem Punkt
Verwaltungssachaufwand auch Raumkosten
enthalten. Aufgrund der geringen Raumka-
pazitdt des Gebdudes, in dem der Unabhén-
gige Verwaltungssenat derzeit untergebracht
ist, wurde noch vor der Beschlussfassung
der  Verwaltungsgerichtsbarkeits-Novelle
2012 der Umzug des Unabhéngigen Verwal-
tungssenates in ein Gebdude beschlossen,
das ausreichend Raumkapazitat — auch flr
weitere Mitglieder — bietet. Die bauliche
Adaptierung dieses Gebaudes ist derzeit im
Gange. Es ist daher nicht notwendig, fur das
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Landesverwaltungsgericht eine neue Gebdu-
deinfrastruktur zu schaffen.

Den Kosten in der Hohe von 460.464 Euro/
Jahr stehen Einsparungen durch den Entfall
der Berufungsinstanzen (im Amt der Lan-
desregierung, den Bundesministerien, der
Landespolizeidirektion etc.), sowie der Vor-
stellungsinstanzen (bei den Bezirkshaupt-
mannschaften und im Amt der Landesregie-
rung) gegeniiber. Dazu ist allerdings festzu-
halten, dass der Unabhéangige Verwaltungs-
senat Vorarlberg bereits derzeit Uber den
Grofiteil der Rechtsmittel gegen verwaltungs-
behordliche Bescheide im Bereich der Lan-
desverwaltung entscheidet. Eine Beziffe-
rung dieser Einsparungen gestaltet sich auch
insofern schwierig, als die Zustandigkeit zur
Abwicklung der Berufungsverfahren aus
dem Bereich der Landesverwaltung und der
mittelbaren Bundesverwaltung, die noch
nicht in die Zustandigkeit des Unabhangi-
gen Verwaltungssenates fallen, derzeit zehn
Abteilungen im Amt der Landesregierung,
vier Bezirkshauptmannschaften und dem
Landesagrarsenat zukommt. Die Verfahren
werden von mehr als 20 Landesbediensteten
neben ihren sonstigen Aufgaben abgewickelt.
Aufgrund dieser Aufsplitterung ist ungewiss,
ob tatsdchlich Stellen eingespart werden
kénnen. Dies wird noch geprift werden. Fur
den Bereich des Bundes ist eine Bezifferung
der Einsparungen nicht maéglich.

Fir die Finanzierung der entstehenden Mehr-
kosten sowie der Errichtung einer Transpa-
renzdatenbank und eines Bundesamtes flr
Fremdenwesen und Asyl stellt der Bund den
Léndern in den Jahren 2012 bis 2014 jahr-
lich 20 Mio. Euro in Form zusétzlicher Er-
tragsanteile zur Verfligung. Der Bund an-
erkennt weiters, dass durch die genannten
Projekte auch nach 2014 dauerhafte Perso-
nalkosten entstehen kénnen, die im Rahmen
des Finanzausgleiches zu berlicksichtigen
sind (vgl. BIgNR 1618, XXIV. GP). Die auf
Vorarlberg entfallenden Ertragsanteile be-
tragen rund 900.000,-- Euro. Grofle Teile
dieses Betrages werden allerdings fir die
Errichtung der Transparenzdatenbank auf-
gewendet werden miissen.

. EU-Recht:

Das Recht der Europdischen Union enthalt
keine Bestimmungen, die dem vorliegenden
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Entwurf entgegenstehen; vielmehr tragt der
vorliegende Entwurf Art. 47 der EU-Grund-
rechte-Charta sowie Art. 6 EMRK Rech-
nung, wonach jede Person ein Recht darauf
hat, dass ihre Sache von einem unabhangi-
gen und unparteiischen Gericht in einem
fairen Verfahren, o6ffentlich und innerhalb
angemessener Frist verhandelt wird.

5. Auswirkungen auf Kinder und Jugendliche:

Der vorliegende Entwurf hat keine spezifi-
schen Auswirkungen auf Kinder und Ju-
gendliche.

Il. Zu den einzelnen Bestimmungen:

Zu 8§ 1:
Zu 8§ 1:
Mit dieser Bestimmung wird Art. 129 erster
Satz B-VG Rechnung getragen, nach dem fir
jedes Land ein Verwaltungsgericht des Landes
besteht.

In der Landesverfassung (Art. 4) ist festgelegt,
dass das Landesverwaltungsgericht seinen Sitz
in Bregenz hat.

Zu § 2:

Zu 8 2 Abs. 1 und 3:

Nach Art. 130 Abs.1 und 5 sowie Art. 131
B-VG ist das Landesverwaltungsgericht im We-
sentlichen als Beschwerdeinstanz fiir Angele-
genheiten der Landes- und Bundesvollziehung
zustandig, soweit die Angelegenheiten der
Bundesvollziehung nicht unmittelbar von Bun-
desbehdrden besorgt werden. Es hat — mit Aus-
nahme jener Rechtsmittelangelegenheiten, die
dem Bundesverwaltungsgericht oder dem Bun-
desfinanzgericht zugewiesen sind bzw. in die
Zustandigkeit der ordentlichen Gerichte oder
des Verfassungsgerichtshofes fallen — eine um-
fassende Zusténdigkeit als Beschwerdeinstanz
gegen verwaltungsbehordliche Entscheidungen
(Bescheide und faktische Amtshandlungen)
sowie gegen die Sdumnis von Verwaltungsbe-
hoérden. Der vorliegende Entwurf gibt diese ver-
fassungsrechtlich normierten Aufgaben aus
Grinden der Ubersichtlichkeit und Vollstin-
digkeit wieder.

Zu 8 2 Abs. 2:

Mit diesem Absatz wird die Mdglichkeit des
Instanzenzuges im eigenen Wirkungsbereich
der Gemeinden abgebildet. Die Entscheidung,
ob der innergemeindliche Instanzenzug abge-
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schafft werden soll, wird im — noch zu erlas-
senden — Landesverwaltungsgerichts-Anpas-
sungsgesetz — Sammelnovelle getroffen.

Zu § 2 Abs. 4:

Nach Art. 130 Abs. 2 B-VG steht es im Ermes-
sen des Landesgesetzgebers, die Zustandigkeit
des Landesverwaltungsgerichtes zur Entschei-
dung in bestimmten weiteren Bereichen vorzu-
sehen. Dies kommt in der geplanten Bestim-
mung zum Ausdruck. Im Ubrigen siehe die
Ausfuhrungen unter I. Allgemeines im zweiten
Absatz zu Punkt 1.1.

Zu 8 2 Abs. 5:

Nach Art. 133 Abs. 8 B-VG kann der Landes-

gesetzgeber die Amts- bzw. Organrevision vor-

sehen. In der geplanten Regelung wird von die-
ser Mdoglichkeit Gebrauch gemacht und der

Landesregierung die Befugnis eingerdumt,

- in Angelegenheiten, die in den eigenen Wir-
kungsbereich der Gemeinden oder sonstiger
Selbstverwaltungskorper fallen und in der
Gesetzgebung Landessache sind (wie etwa
baurechtliche Angelegenheiten) sowie

- in dienstrechtlichen Angelegenheiten der
Mitglieder des Landesverwaltungsgerichtes,
tber die die Vollversammlung als Beschwer-
deinstanz entschieden hat (wie etwa Dienst-
beurteilungen)

Revision an den Verwaltungsgerichtshof zu er-

heben.

Auch in anderen Landesgesetzen kdnnen Re-
visionsrechte von sogenannten Amts-, Organ-
oder Formalparteien vorgesehen werden (vgl.
etwa das geplante Revisionsrecht der Natur-
schutzanwaltin im Gesetz Uber Naturschutz und
Landschaftsentwicklung). Im Ubrigen konnen
die belangte Behdrde, in bestimmten Angelegen-
heiten der Bundesminister und Personen, die
durch die Entscheidung des Landesverwaltungs-
gerichtes in ihren Rechten verletzt zu sein be-
haupten, schon aufgrund der Verfassung unter
bestimmten Voraussetzungen Revision an den
Verwaltungsgerichtshof erheben (vgl. Art. 133
Abs. 6 B-VG).

Zu §3:

Zu § 3 Abs. 1und 2:

Mit den vorgesehenen Bestimmungen wird
Art. 134 Abs. 1 und 2 erster Satz B-VG Rech-
nung getragen. Zur Leitungsbefugnis und Ver-
tretung des Prasidenten bzw. der Présidentin
oder des Vizeprésidenten bzw. der Vizeprasi-
dentin siehe § 6. Zur erforderlichen Anzahl der
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sonstigen Mitglieder siehe auch § 8 Abs. 1 und
2. Die Bestellung durch die Landesregierung
erfolgt mit Bescheid. In Zusammenhang mit der
grundsatzlich unbefristeten Bestellung der Mit-
glieder des Landesverwaltungsgerichtes ist auf
die Amtsenthebung hinzuweisen (s. § 5 Abs. 3).

Zu § 3 Abs. 3 lit. a:

Der vorgesehene Staatshiirgerschaftsvorbehalt
ist — im Hinblick darauf, dass die Mitglieder
des Landesverwaltungsgerichtes Richter und
Richterinnen sind — aus europarechtlicher Sicht
mit Art. 45 Abs. 4 und Art. 51 AEUV rechtfer-
tigbar. Der Verlust der Staatsbirgerschaft stellt
einen Grund zur Amtsenthebung nach 85
Abs. 3 lit. a dar.

Zu 8§ 3 Abs. 3 lit. b:

Die Bestellungsvoraussetzung der Vollendung
des rechtswissenschaftlichen Studiums oder der
rechts- und staatswissenschaftlichen Studien ist
dann erfillt, wenn eines dieser Studien zumin-
dest mit dem Titel ,Magister” oder ,,Master*
vollendet wurde.

Zu § 3 Abs. 3 lit. c:

Eine erforderliche ,,juristische Berufserfah-
rung“ kann etwa in der Verwaltung, in der Ge-
richtsbarkeit, in der Rechtswissenschaft oder in
der Parteienvertretung, allerdings in jedem Fall
erst nach Studienabschluss erworben worden
sein.

Zu 8 3 Abs. 4:

Die Stellen der Mitglieder des Landesverwal-
tungsgerichtes sollen im Sinne der Transparenz
— wie bisher die Stellen der Mitglieder des Un-
abhdngigen Verwaltungssenates — &ffentlich
ausgeschrieben werden. Die Mitglieder des
Landesverwaltungsgerichtes werden von der
Landesregierung bestellt, und zwar, soweit es
sich nicht um die Stelle des Présidenten bzw.
der Présidentin oder die Stelle des Vizeprasi-
denten bzw. der Vizeprasidentin handelt, nach
Einholung eines nicht bindenden Vorschlages
des Landesverwaltungsgerichtes (vgl. Art. 134
Abs. 2 B-VG). Zur Bestellung der bisherigen
UVS-Mitglieder zu Mitgliedern des Landes-
verwaltungsgerichts sowie zur Bestellung wei-
terer Mitglieder zum 1. Janner 2014 siehe § 21.

Zu 8 4:

Zu § 4 Abs. 1:

Die vorgesehene Regelung normiert zwingende
Unvereinbarkeitsgrinde (vgl. dazu Art. 134
Abs. 4 B-VG).



6. Beilage im Jahre 2013 des XXIX. Vorarlberger Landtages

Zu § 4 Abs. 2:

Mit der Tatigkeit als Mitglied des Landesver-
waltungsgerichtes werden jedenfalls folgende
Tatigkeiten nicht vereinbar sein: Tétigkeit als
Bundesprasident oder Bundesprasidentin, als
Staatssekretdr oder Staatssekretdrin, als Prasi-
dent oder Présidentin des Rechnungshofes, als
Direktor oder Direktorin des Landes-Rech-
nungshofes, als Landesvolksanwalt oder Lan-
desvolksanwéltin sowie als Mitglied der Volks-
anwaltschaft des Bundes. Auch Mischverwen-
dungen von Bediensteten (etwa zu 50% als
Mitglied des Landesverwaltungsgerichtes und
zu 50% im Amt der Landesregierung oder bei
einer Bezirkshauptmannschaft) sind aufgrund
dieser Bestimmung grundsétzlich ausgeschlos-
sen. Dagegen kann die Tatigkeit eines Mitglie-
des des Landesverwaltungsgerichtes in einer
anderen weisungsfreien Behérde (wie etwa der
Landeswahlbehorde) zuléssig sein.

Die Entscheidung, ob eine Tatigkeit mit dem
Amt als Mitglied des Landesverwaltungsge-
richtes vereinbar ist, kommt dem Présidenten
bzw. der Présidentin oder der Vollversammlung
ZU (s. die 8818 Abs. 2 und 19 Abs. 2 bzw. 7
Abs. 2 lit. f).

Als letzte Konsequenz einer Unvereinbarkeit ist
die Amtsenthebung vorgesehen (s. §5 Abs. 3
lit. c).

Zu §5:

Zu § 5 Abs. 1:

In Austibung seines richterlichen Amtes befin-
det sich ein Mitglied des Landesverwaltungsge-
richtes bei Besorgung aller ihm nach dem Ge-
setz und der Geschaftsverteilung zustehenden
gerichtlichen Geschafte mit Ausschluss der
Justizverwaltungssachen, die nach diesem Ge-
setz nicht durch die Vollversammlung zu erle-
digen sind (s. dazu auch Art. 134 Abs. 7 B-VG
i.V.m. Art. 87 Abs.2 B-VG). Auch bei der
Wahrnehmung der in §7 Abs.2 normierten
Aufgaben der Vollversammlung, sind die Mit-
glieder des Landesverwaltungsgerichtes somit
unabhéngig. Zur gesonderten Unabhangigkeit
des Prasidenten bei der Besorgung von Angele-
genheiten des Dienstrechts der Mitglieder in
Einzelféllen siehe § 6 Abs. 3.

Zu 85 Abs. 2:

In dieser Bestimmung soll das Ende des Amtes
als Mitglied des Landesverwaltungsgerichtes
geregelt werden. Davon zu unterscheiden ist
das Ende des Dienstverhéltnisses zum Land.
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Die vorgesehenen Regelungen sind vor dem
Hintergrund der richterlichen Garantien der
Unabhéangigkeit, Unversetzbarkeit und Unab-
setzbarkeit zu sehen.

Zu § 5 Abs. 2 lit. a:

In dieser Bestimmung ist die Altersgrenze ge-
regelt, mit deren Erreichen die Mitglieder des
Landesverwaltungsgerichtes von Gesetzes we-
gen in den Ruhestand treten oder ihr Dienstver-
héltnis endet (vgl. dazu Art. 134 Abs. 7 B-VG).
Die Festlegung der Altersgrenze von 68 Le-
bensjahren dient inshesondere dazu, jenen Mit-
gliedern des Landesverwaltungsgerichtes, deren
Dienstverhéltnis mit diesem Zeitpunkt endet,
die Inanspruchnahme des Pensionskorridors
nach dem Allgemeinen Pensionsgesetz (APG)
bis zur Vollendung des 68. Lebensjahres und
den Erwerb der damit verbundenen Zuschlage
zu ermoglichen. Zum Anspruch auf Abferti-
gung dieser Mitglieder s. § 19 Abs. 9 bzw. die
Ausfiihrungen dazu. Ein friinerer Ubertritt in
den Ruhestand bzw. ein friiherer Pensionsantritt
ist nach MaRgabe der entsprechenden dienst-
bzw. pensionsrechtlichen Regelungen mdglich
(s. lit. b und c).

Zu 8§ 5 Abs. 2 lit. b:

Die vorgesehene Bestimmung regelt den Fall,
dass ein Mitglied des Landesverwaltungsge-
richtes, dessen Dienstverhéltnis sich grundsétz-
lich nach dem Landesbedienstetengesetz 1988
richtet (s. § 17 Abs. 1), vor Vollendung des 68.
Lebensjahres in den Ruhestand treten mdchte.
Es muss eine entsprechende Erklarung abgeben.

Zu § 5 Abs. 2 lit. c:

Die Bestimmung regelt zum einen den Fall,
dass ein Mitglied des Landesverwaltungsge-
richtes, dessen Dienstverhéltnis sich grundsétz-
lich nach dem Landesbedienstetengesetz 2000
richtet (s. 8 17 Abs. 2), vor Vollendung des 68.
Lebensjahres in Pension gehen mdchte (um die
Pension antreten zu kénnen, muss das Dienst-
verhéltnis aufgelst werden). Zum anderen ist
der Fall erfasst, dass ein Mitglied des Landes-
verwaltungsgerichtes aus anderen Griinden von
sich aus das Dienstverhéltnis zum Land been-
den will.

Im Fall eines berechtigten Austritts eines Mit-
gliedes, dessen Dienstverhdltnis sich grund-
sétzlich nach dem Landesbedienstetengesetz
2000 richtet, gebiihrt eine Abfertigung bzw. ist
deren Auszahlung mdéglich (s. § 19 Abs. 9 bzw.
die Ausfiihrungen dazu).
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Zu 8§ 5 Abs. 2 lit. d:

Ein weiterer Grund fir das Enden des Amtes
soll die Zuweisung eines Mitgliedes des Lan-
desverwaltungsgerichtes zu einer anderen
Dienststelle des Landes auf sein Ersuchen hin
sein. Das Amt endet mit Wirksamkeit der Zu-
weisung durch die Landesregierung.

Zu 8§ 5 Abs. 2 lit. e und f:

Der Tod und der Amtsverlust aufgrund von
8 27 Abs. 1 StGB hat — neben dem Verlust des
Amtes als Mitglied des Landesverwaltungsge-
richtes — die Auflésung des Dienstverhéltnisses
zur Folge (s. 8 25 Abs. 1 lit. a und g des Lan-
desbedienstetengesetzes 1988, der gemal § 18
Abs. 8 bzw. 8 19 Abs. 8 auch fiir die Mitglieder
des Landesverwaltungsgerichtes gilt).

Zu 8§85 Abs. 2 lit. g:
Siehe die Ausflihrungen zu Abs. 3.

Zu § 5 Abs. 3 und 6:

Bei der Amtsenthebung und der vorlaufigen
Enthebung von der Ausibung des Amtes ent-
scheidet das Landesverwaltungsgericht nicht
als Rechtsmittelbehdrde, sondern in erster In-
stanz durch richterliches Erkenntnis (vgl.
Art. 134 Abs. 7 i. V.m. Art 88 Abs. 2 B-VG).
Gegen ein solches Erkenntnis ist kein ordentli-
ches Rechtsmittel zuldssig; ein auBerordentli-
ches Rechtsmittel, wie etwa Revision an den
Verwaltungsgerichtshof oder Beschwerde an
den Verfassungsgerichtshof, steht aber grund-
satzlich offen.

Zu § 5 Abs. 3 lit. a:

Da die osterreichische Staatsbiirgerschaft Be-
stellungsvoraussetzung ist (s. § 3 Abs. 3 lit. a),
ist es konsequent, dass ein Mitglied bei Verlust
der Staatsbirgerschaft seines Amtes zu enthe-
ben ist.

Zu 85 Abs. 3 lit. b:

Da die Eignung zum Amt Bestellungsvoraus-
setzung ist (s. § 3 Abs. 3 lit.a), ist es konse-
quent, dass ein Mitglied im Fall der Amtsunfa-
higkeit seines Amtes zu entheben ist.

Zu 85 Abs. 3 lit. c:

Die Entscheidung, ob eine Tétigkeit mit dem
Amt als Mitglied des Landesverwaltungsge-
richtes vereinbar ist, ist vom Présidenten bzw.
von der Prasidentin oder von der Vollver-
sammlung zu treffen (s. die §8 18 Abs. 2 und
19 Abs. 2 bzw. 7 Abs. 2 lit. f).
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Zu § 5 Abs. 3 lit. d:
Zur Dienstbeurteilung siehe die Ausfihrungen
zu Abs. 7.

Zu 8§85 Abs. 3 lit. e:

In dieser Bestimmung sind Verfehlungen ange-
sprochen, die noch keinen Amtsverlust nach
§ 27 Abs. 1 StGB zur Folge haben. Sie missen
einerseits in Konflikt mit der weiteren Aus-
tibung des Amtes stehen und andererseits so
schwer wiegen, dass sie einem Entlassungs-
grund nach den dienstrechtlichen Vorschriften
gleichkommen. In einem solchen Fall kommt
die Verhéngung einer Ordnungsstrafe nicht in
Betracht (s. die 88 18 Abs. 2 bzw. 19 Abs. 2).

Zu 85 Abs. 4:

Mit der Amtsenthebung aufgrund von zwei
aufeinanderfolgenden rechtskraftigen negativen
Dienstbeurteilungen und aufgrund von gravie-
renden, den Interessen des Amtes abtraglichen
Verfehlungen endet auch das Dienstverhéltnis
des Mitgliedes des Landesverwaltungsgerichtes
von Gesetzes wegen. In diesen Fallen besteht
auch kein Anspruch auf Abfertigung bzw. ist
deren Auszahlung nicht moglich (s. 8 19 Abs. 9).
Alle anderen Félle der Amtsenthebung haben
nicht gleichzeitig auch ein Ende des Dienstver-
héltnisses zum Land zur Folge (s. § 20).

Zu 8§ 5 Abs. 5:

Bei einer Amtsenthebung aufgrund gravieren-
der, den Interessen des Amtes abtraglichen Ver-
fehlungen gelten spezielle Verfahrensbestim-
mungen. Diese entsprechen im Wesentlichen
den Bestimmungen (ber das Dienststrafverfah-
ren nach dem Landesbedienstetengesetz 1988.
Dies ist insofern konsequent, als der Grund fir
die Amtsenthebung nach Abs. 3 lit. e einem
Entlassungsgrund gleichkommen muss, der
nach den Bestimmungen des Landesbedienste-
tengesetzes 1988 von der Dienststrafkammer zu
ahnden ware.

Zu 85 Abs. 7:

Der Prasident bzw. die Prasidentin unterliegt
keiner Dienstbeurteilung. Im Ubrigen werden
fiur die Dienstbeurteilung im Hinblick auf die
verfassungsrechtliche Stellung der Mitglieder
des Landesverwaltungsgerichtes jene Kriterien
flir malgeblich erklart, die auch fir die
Dienstbeurteilung von Richtern und Richterin-
nen ordentlicher Gerichte nach dem Richter-
und Staatsanwaltschaftsdienstgesetz ausschlag-
gebend sind.
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Unter Beriicksichtigung von § 18 des Landes-
bedienstetengesetzes 1988, auf den teilweise
verwiesen wird, ergibt sich folgende VVorgangs-
weise:

Aufgrund der — mit dem Mitglied besprochenen
— Dienstbeschreibung hat der Prasident oder die
Présidentin die Dienstbeurteilung festzusetzen.
Die Dienstbeurteilung ist ein Bescheid, der nach
den Vorschriften des Dienstrechtsverfahrensge-
setzes 1984 (DVG) zu erlassen ist. Das Mitglied
hat binnen zwei Wochen nach Zustellung das
Recht, gegen die Dienstbeurteilung Beschwerde
an die Vollversammlung zu erheben (s. 8 7 Abs. 2
lit. f). Die Beschwerde hat aufschiebende Wir-
kung, d.h. dass die mit einer Dienstbeurteilung
(allenfalls) verbunden Konsequenzen nach den
885 Abs. 3 lit.d, 18 Abs. 3 und 6, sowie 19
Abs. 5 und 6 (hoch) nicht eintreten kdnnen.
(Die aufschiebende Wirkung wird angeordnet,
weil Beschwerden nach dem DVG — wie bisher
Berufungen — keine aufschiebende Wirkung
zukommen wird.) Die Dienstbeurteilung, gegen
die nicht rechtzeitig Beschwerde eingebracht
wird, sowie die Dienstbeurteilung durch die
Vollversammlung im Beschwerdefall sind — mit
Ablauf der Beschwerdefrist bzw. mit Zustellung —
rechtskraftig. Das Erkenntnis der Vollver-
sammlung kann nur vor den Gerichtshéfen des
offentlichen Rechts bek&mpft werden (zur dies-
beziiglichen Amtsrevisionsbefugnis der Landes-
regierung s. § 2 Abs. 5).

Eine negative Dienstbeurteilung hat Auswir-
kungen auf die Bezlige (s. die 88§ 18 Abs. 3 und
6 sowie 19 Abs. 5 und 6). Bei zwei aufeinander
folgenden negativen rechtskraftigen Dienstbe-
urteilungen liegt ein Grund fur eine Amtsent-
hebung vor (s. § 5 Abs. 3 lit. d).

Zu §6:

Zu § 6 Abs. 1:

Ein Verhinderungsfall liegt etwa bei Befangen-
heit, Krankheit oder Urlaub vor. Bei Entschei-
dungen Uber Beschwerden gegen Bescheide des
Présidenten oder der Présidentin als Dienstbe-
horde nach § 7 Abs. 2 lit. f wird die Vollver-
sammlung daher vom Vizeprasidenten oder der
Vizeprésidentin geleitet.

Bei der Regelung uber die Vertretung wird —
wie bisher beim UVS - auf das Lebensalter der
Mitglieder des Landesverwaltungsgerichtes ab-
gestellt. Diese Regelung hat sich bewéhrt.

Zu § 6 Abs. 2:
Aus Art. 21 Abs. 3 B-VG bzw. e contrario aus
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Art. 134 Abs. 8 und 147 Abs. 8 B-VG ergibt
sich, dass die Diensthoheit gegeniiber den Mit-
gliedern des Landesverwaltungsgerichtes grund-
sétzlich (unter Beriicksichtigung der richterli-
chen Unabhéngigkeit) der Landesregierung zu-
kommt. Nach der vorgeschlagenen Bestimmung
(bzw. den 88 18 Abs. 2 und 19 Abs. 2 des vor-
liegenden Entwurfs) wird der Président bzw.
die Prasidentin des Landesverwaltungsgerichtes
(auch als Organ der Justizverwaltung — s. Art.
134 Abs. 7 i.V.m. Art. 87 Abs. 2 B-VG) hin-
sichtlich bestimmter Belange anstelle der Lan-
desregierung als Dienstbehdrde tatig.

In den Dienstrechtsangelegenheiten der sonsti-
gen Bediensteten des Landesverwaltungsge-
richtes (etwa im Sekretariatsbereich oder als ju-
ristischer Mitarbeiter bzw. als juristische Mit-
arbeiterin) wird der Président oder die Prési-
dentin nach MalRgabe einer Beauftragung nach
84 Abs. 1 erster Satz des Landesbediensteten-
gesetzes 2000 fur den Dienstgeber Land tatig.
(Derzeit besteht dieser Auftrag im Hinblick auf
Arbeitszeit, Erholungsurlaub, Sonderurlaub,
Pflegeurlaub, Dienstreiseauftrdge und Reisege-
bihren.) Er oder sie ist gegeniber diesen Be-
diensteten weisungsbefugt (s. § 21 des Landes-
bedienstetengesetzes 2000).

Zur Weisungsfreiheit des Présidenten oder der
Présidentin bei der Besorgung von Angelegen-
heiten des Dienstrechts in Einzelféllen siehe § 6
Abs. 3.

Zu § 6 Abs. 2 lit. a:

Mit der geplanten Bestimmung wird klarge-
stellt, dass die Regelung des Postlaufs und der
Aktenverwaltung sowie der Dienstzeiten dem
Présidenten bzw. der Préasidentin des Landes-
verwaltungsgerichtes obliegt.

Zu § 6 Abs. 2 lit. b:

In dienstrechtlicher Hinsicht ist der Prasident
bzw. die Présidentin Vorgesetzter bzw. Vorge-
setzte der anderen Mitglieder und sonstigen
Bediensteten des Landesverwaltungsgerichtes;
in fachlicher Hinsicht kommt ihm die Leitungs-
funktion gegenuber den anderen Mitgliedern
des Landesverwaltungsgerichtes nur in einge-
schranktem Umfang zu (s. Abs. 5).

Zu § 6 Abs. 2 lit. c:

Angelegenheiten des Dienstrechts, die dem Pré-
sidenten bzw. der Présidentin nach diesem Ge-
setz zugewiesen sind, sind etwa die Dienstbeur-
teilung nach 8 5 Abs. 7 oder Angelegenheiten
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nach § 18 Abs. 2 und § 19 Abs. 2.

Zu § 6 Abs. 3:

Nach der vorliegenden Bestimmung soll der
Président oder die Présidentin bei der Besor-
gung von Angelegenheiten des Dienstrechts in
Einzelfallen — also etwa bei einer Dienstbeur-
teilung eines Mitgliedes — ber die Vorgaben
der Art. 129ff B-VG hinausgehend weisungs-
frei sein. Diese einfachgesetzliche Weisungs-
freistellung findet in Art. 20 Abs. 2 Z. 6 B-VG
Deckung. Grundsatzlich ist nach Art. 20 Abs. 2
letzter Satz B-VG ein angemessenes Aufsichts-
recht der Landesregierung vorzusehen, das zu-
mindest in den Rechten besteht, sich tber alle
Gegenstande der Geschéftsfiihrung des wei-
sungsfreien Organes zu unterrichten und das
weisungsfreie Organ aus wichtigem Grund ab-
zuberufen. Im vorliegenden Fall kommt aller-
dings das Abberufungsrecht als Aufsichtsmittel
nicht in Betracht, da die Abberufung eines Mit-
gliedes des Landesverwaltungsgerichtes auf-
grund von Art. 134 Abs. 7 i.V.m. Art. 88 Abs. 2
B-VG nur durch richterliches Erkenntnis erfol-
gen darf.

Freilich besteht auch in Angelegenheiten, in
denen der Président oder die Présidentin nicht
weisungsfrei ist, ein Informationsrecht der Lan-
desregierung.

Zu § 6 Abs. 4:

Die vorliegende Bestimmung dient dem Ziel
eines schlanken und effektiven Landesverwal-
tungsgerichtes. Zur Sicherstellung dieses Ziels
wird insbesondere eine regelmaRige Uberprii-
fung des Anfalles und der offenen Félle pro
Mitglied erforderlich sein. Nahere Regelungen
zu dieser Bestimmung konnen in der Ge-
schéftsordnung getroffen werden.

Zu § 6 Abs. 5:

Die Leitungsfunktion des Présidenten oder der
Présidentin gegeniber den anderen Mitgliedern
des Landesverwaltungsgerichtes beschrankt
sich in fachlicher Hinsicht im Wesentlichen auf
das Hinwirken auf eine mdglichst einheitliche
Rechtsprechung.

Von Entscheidungen grundsétzlicher Bedeu-
tung ist jedenfalls dann auszugehen, wenn zu
den relevanten Rechtsfragen keine einschlégige
hdchstgerichtliche Judikatur vorliegt oder diese
divergierend ist. Die Veroffentlichung der Ent-
scheidungen im Volltext erfolgt im Rechtsin-
formationssystem des Bundes.
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Zus§T:

Zu 8 7 Abs. 1 und 2:

Die der Vollversammlung des Landesverwal-
tungsgerichtes obliegenden Aufgaben ergeben
sich teilweise aus Art. 134 Abs. 2, 135 Abs. 2
und 3 sowie 136 Abs. 5 B-VG. Nach dem vor-
liegenden Entwurf soll sie eingeschrankt auch
als Senat im Sinne des B-VG tétig werden (s.
Art. 135 Abs. 1 B-VG).

Zu § 7 Abs. 2 lit. a:

Die Aufgabe der Vollversammlung, eine Ge-
schaftsverteilung zu erlassen, ergibt sich aus
Art. 135 Abs. 2 B-VG. Von der Mdglichkeit,
diese Aufgabe einem Ausschuss zu ubertragen,
soll im Sinne der grundsatzlichen Einbindung
aller Mitglieder kein Gebrauch gemacht wer-
den. Zudem wird die Vollversammlung des
Landesverwaltungsgerichtes in Vorarlberg — im
Unterschied zu anderen Bundeslandern — relativ
tiberschaubar sein.

Zu 87 Abs. 2 lit. b:
Die Aufgabe der Vollversammlung, eine Ge-
schaftsordnung zu erlassen, ergibt sich aus Art.
136 Abs. 5 B-VG.

Zu § 7 Abs. 2 lit. c:

Wie bisher beim UVS soll es auch beim Lan-
desverwaltungsgericht der Vollversammlung
obliegen, den Tatigkeitsbericht zu beschliel3en.

Zu 87 Abs. 2 lit. d:

Die Aufgabe der Vollversammlung, Dreiervor-
schlage zu Bewerbungen zu erstatten, soweit es
sich nicht um die Stelle des Présidenten bzw.
der Présidentin oder des Vizeprésidenten bzw.
der Vizeprasidentin handelt, ergibt sich aus
Art. 134 Abs. 2 B-VG (s. auch die Ausflhrun-
gen zu § 3 Abs. 4) und tragt dem Grundsatz der
richterlichen Selbstergdnzung Rechnung. Von
der Mdoglichkeit, diese Aufgabe einem Aus-
schuss zu Ubertragen, soll kein Gebrauch ge-
macht werden.

Zu 87 Abs. 2 lit. e:

Bei der Amtsenthebung eines Mitgliedes, der
vorlaufigen Enthebung von der Ausiibung des
Amtes sowie bei der Amtsenthebung eines
Laienrichters oder einer Laienrichterin ent-
scheidet das Landesverwaltungsgericht nicht
als Rechtsmittelbehorde, sondern in erster In-
stanz durch richterliches Erkenntnis (vgl. Art.
134 Abs. 7 B-VG i.V.m. Art 88 Abs. 2 B-VG
bzw. die Ausfilhrungen zu § 5 Abs. 3 und 6). In
diesem Fall entscheidet — abweichend von § 9
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Abs. 2 — die Vollversammlung als Senat im
Sinne des B-VG. Ein betroffenes Mitglied ist
aufgrund seiner Befangenheit von der Beratung
und Beschlussfassung tber die Amtsenthebung
ausgeschlossen.

Zu 87 Abs. 2 lit. f:

Bei der Entscheidung der Vollversammlung
Uber Beschwerden gegen Bescheide des Prasi-
denten oder der Pré&sidentin als Dienstbehdrde
entscheidet — abweichend von der Bestimmung
des § 9 Abs. 2 — die Vollversammlung als Senat
im Sinne des B-VG.

Bescheide des Prasidenten oder der Prasidentin
als Dienstbehdrde kénnen etwa die Unverein-
barkeit (8 4 Abs. 2 bzw. 8§18 Abs. 2 und 19
Abs. 2), die Dienstbeurteilung (8 5 Abs. 8) oder
Ordnungsstrafen (88 18 Abs. 2 und 19 Abs. 2)
betreffen.

In diesen Fallen sind die Befangenheitsbestim-
mungen zu beachten: Daher sind von der Be-
ratung und Beschlussfassung uber Unverein-
barkeit, Dienstbeurteilung und Ordnungsstrafen
sowohl der Prasident bzw. die Présidentin (als
Organwalter bzw. Organwalterin, der bzw. die
die bekdmpfte Entscheidung erlassen hat) als
auch das betroffene Mitglied ausgeschlossen.

Zu 8§87 Abs. 2 lit. g:

Diese Aufgabe der Vollversammlung ergibt
sich aus Art. 135 Abs. 3 B-VG, da von der Még-
lichkeit, einen Geschaftsverteilungsausschuss
vorzusehen, kein Gebrauch gemacht werden
soll (s. die Ausfihrungen zu lit. a, Abs. 3 und
§ 12 Abs. 2).

Die Bestimmung soll nicht nur fir die Mitglie-
der des Landesverwaltungsgerichtes gelten, son-
dern auch fir allfallige Laienrichter bzw. -rich-
terinnen (dies kommt dadurch zum Ausdruck,
dass nicht das Wort ,Mitglied“, sondern das
Wort ,,Richter” bzw. ,Richterin“ verwendet
wird).

Zu 8 7 Abs. 3:

In den Féllen des Abs. 2 lit. f ist die Vollver-
sammlung aufgrund der Befangenheit des Pré-
sidenten bzw. der Prasidentin vom Vizeprasi-
denten bzw. der Vizeprasidentin zu leiten (s.
die Ausfuhrungen zu 8 6 Abs. 1).

Grundsatzlich soll fur einen Beschluss der Voll-
versammlung die Anwesenheit von wenigstens
der Halfte der stimmberechtigten Mitglieder
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und die einfache Mehrheit der abgegebenen
Stimmen erforderlich sein; bei der Verfligung
der Abnahme von auf einen Richter oder eine
Richterin nach der Geschéftsverteilung zukom-
menden Aufgaben erscheint allerdings ein ge-
ringeres Prasenzquorum sachgerechter, da in
Verfahren mit kurzen Entscheidungsfristen oft
sehr kurzfristig die Vertretung eines nach der
Geschéftsverteilung zustidndigen, verhinderten
Mitgliedes veranlasst werden muss (etwa in
Verfahren mit sehr kurzen Entscheidungsfris-
ten, wie Vergabeverfahren auch wahrend der
Haupturlaubszeit). Die einfache Mehrheit der
abgegebenen Stimmen ist freilich auch in die-
sem Fall notwendig.

Zu 87 Abs. 4:

Sollte in einer Angelegenheit (etwa des Abs. 2
lit. e oder f) — Uber die Beratung und Abstim-
mung der Vollversammlung hinausgehend —
auch eine mindliche Verhandlung notwendig
sein, so ist diese grundsatzlich &ffentlich.

Zu § 8:

Zu 8 8 Abs. 1 und 2:

Das erforderliche Personal des Landesverwal-
tungsgerichtes besteht aus den Mitgliedern (s.
dazu auch § 3 Abs. 1) und den sonstigen Be-
diensteten (etwa im Sekretariatsbereich oder als
juristischer Mitarbeiter oder juristische Mitar-
beiterin). Die Landesregierung ist bei der Zur-
verfugungstellung des erforderlichen Personals
und der erforderlichen Sachmittel an die haus-
haltsrechtlichen Vorschriften und Beschlisse
des Landtages (wie Beschaftigungsrahmenplan
und Voranschlag) gebunden.

Zu 8 8 Abs. 3:

Anders als anderen Behérdenleitern bzw. -leite-
rinnen des Landes soll dem Présidenten bzw.
der Présidentin des Landesverwaltungsgerichtes
im Hinblick auf die Zuweisung von sonstigen
Bediensteten zum Landesverwaltungsgericht
oder von diesem weg von Gesetzes wegen ein
Anhérungsrecht zukommen. Damit wird der
besonderen Stellung des Landesverwaltungsge-
richtes Rechnung getragen.

Zu § 8 Abs. 4:

Um allféllige Zweifel auszuschlieBen, dass das
Landesverwaltungsgericht auf die Amtssach-
verstdndigen des Landes zurlickgreifen kann,
wird mit der geplanten Bestimmung ein An-
knipfungspunkt fiir 8 52 AVG geschaffen, auf
den im Verwaltungsgerichtsverfahrensgesetz
(VWGVG) verwiesen wird. Die Heranziehung
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von Amtssachverstdndigen dient der Verfah-
rensokonomie und Birgerfreundlichkeit (die
Kosten sind nicht von den Parteien, sondern
von Amts wegen zu tragen).

Zug§9:

Zu 8 9 Abs. 1:

In der geplanten Bestimmung wird der Grund-
satz der Einzelrichterzustandigkeit normiert
(vgl. Art. 135 Abs. 1 B-VG); das B-VG sieht
vor, dass im Gesetz Uber das Verfahren der
Verwaltungsgerichte oder in Bundes- und Lan-
desgesetzen vorgesehen werden kann, dass die
Verwaltungsgerichte durch Senate entscheiden.
Im VwGVG wird von dieser Madglichkeit
voraussichtlich kein Gebrauch gemacht werden.

Zu 8§ 9 Abs. 2:

Nach der vorgesehenen Bestimmung bestehen
Senate aus drei Mitgliedern des Landesverwal-
tungsgerichtes (s. Art. 135 Abs. 1 dritter Satz
B-VG, nach dem die GroRRe der Senate durch
den Organisationsgesetzgeber festzulegen ist).
Davon abweichend sieht § 7 Abs. 2 lit. e und f
einen Sonderfall vor: Bei der Amtsenthebung
von Mitgliedern, Laienrichtern und -richterin-
nen, der vorlaufigen Enthebung von der Aus-
tbung des Amtes als Mitglied und der Ent-
scheidung Uber Beschwerden gegen Bescheide
des Préasidenten oder der Présidentin als
Dienstbehdrde entscheidet die Vollversamm-
lung als Senat im Sinne des B-VG.

Sofern dem oder der Vorsitzenden gleichzeitig
die Berichterstattung zukommen soll, hat die
Geschéftsverteilung eine entsprechende Rege-
lung zu enthalten.

Zu § 9 Abs. 3:

Zur Regelung einer allfalligen Laienbeteiligung
ist der Materiengesetzgeber (Bundesgesetzge-
ber oder Landesgesetzgeber) zustandig. Auch
in diesem Fall ist allerdings der Organisations-
gesetzgeber grundsatzlich zur Regelung der
GroRe des Senats zustandig. Nach der vorlie-
genden Bestimmung sollen im Falle einer ge-
setzlich vorgesehenen Laienbeteiligung dem
Senat ebensoviele Berufsrichter bzw. -richte-
rinnen wie Laienrichter bzw. -richterinnen an-
gehdren. Jedenfalls soll der Senat aber (also
auch wenn die Beteiligung von nur einem Laien
bzw. einer Laiin vorgesehen ist) aus drei Perso-
nen bestehen.

Zu § 10:
Soweit eine Laienbeteiligung gesetzlich vorge-
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sehen ist, obliegt dem jeweils zustdndigen Ma-
teriengesetzgeber auch die Regelung der (fach-
lichen) Qualifikationserfordernisse dieser Rich-
terinnen und Richter. Die Regelung der Bestel-
lung, Abberufung, Entschddigung und Vertre-
tung kommt dagegen dem Organisationsgesetz-
geber zu.

Zu § 10 Abs. 1 lit. a:

Wie firr die Mitglieder des Landesverwaltungs-
gerichtes soll auch fir die Laienrichter und -
richterinnen ein Staatsbirgerschaftsvorbehalt
bestehen. Zur Rechtfertigung dieses Vorbehal-
tes siehe die Ausflihrungen zu § 3 Abs. 3 lit. a.

Zu § 10 Abs. 1 lit. b:

Weiters ist vorgesehen, dass die Laienrichter
und -richterinnen persénlich zur Ausiibung
ihres Amtes geeignet sein mussen. Diese Eig-
nung ist etwa dann nicht gegeben, wenn ein
Laienrichter oder eine Laienrichterin nicht un-
bescholten ist.

Zu § 10 Abs. 1 lit. c:

Weiters darf ein Laienrichter oder eine Laien-
richterin keine Tatigkeit auslben, die mit dem
Amt als Laienrichter oder Laienrichterin nicht
vereinbar ist (s. dazu § 4 bzw. die Ausfiihrun-
gen dazu).

Zu § 10 Abs. 1 lit. d:

Inwieweit die Laienrichter- und -richterinnen
zur Austbung ihres Amtes (fachlich) qualifi-
ziert sein missen, wird der jeweilige Materien-
gesetzgeber bestimmen.

Zu § 10 Abs. 2:

Die Bestellung der Laienrichter und -richterin-
nen soll — wie die Bestellung der Mitglieder des
Landesverwaltungsgerichtes — durch die Lan-
desregierung erfolgen. Die befristete Bestellung
der Laienrichter und -richterinnen ist verfas-
sungsgesetzlich deshalb zul&ssig, weil es sich
bei den Laienrichtern und -richterinnen nicht
um Mitglieder des Landesverwaltungsgerichts
an sich handelt.

Auch eine mehrmalige Wiederbestellung eines
Laienrichters oder einer Laienrichterin ist zu-
lassig.

Zu § 10 Abs. 3:

Ein Verhinderungsfall liegt etwa bei Befangen-
heit, Krankheit oder Urlaub vor. Fiir die Ersatz-
richter bzw. -richterinnen gelten die Bestim-
mungen (ber die Bestellungsvoraussetzungen,
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die Bestelldauer, die Zul&ssigkeit der Wieder-
bestellung, die Weisungsfreiheit, das Enden des
Amtes, die Amtsenthebung und die Entschadi-
gung, die fir die Laienrichter und -richterinnen
gelten, sinngemanR.

Zu § 10 Abs. 4:
Wie die Mitglieder des Landesverwaltungsge-
richtes sind auch die Laienrichter und -richte-
rinnen in Auslibung ihres richterlichen Amtes
unabhéngig und an keine Weisungen gebunden
(s. 85 Abs. 1).

Zu § 10 Abs. 5:

In dieser Bestimmung ist das Enden des Amtes
als fachkundiger Laienrichter bzw. als fachkun-
dige Laienrichterin geregelt. Im Fall des Ablau-
fes der Bestelldauer und des Verzichtes dauert
das Amt noch bis zum Ende jener Verfahren an,
an denen der fachkundige Laienrichter oder die
fachkundige Laienrichterin bereits durch das
Beisein bei einer Verhandlung teilgenommen
hat. Dadurch wird vermieden, dass es zu einer
Verlangerung der Verfahrensdauer kommt. Die
Verlangerung der Amtsdauer gilt allerdings
nicht generell, sondern nur fir die betroffenen
Verfahren.

Zu § 10 Abs. 6 erster Satz:
Siehe die Ausfilhrungen zu 8 7 Abs. 2 lit. d.

Zu § 10 Abs. 6 lit. a:

Es ist es nur konsequent, bei Entfall der Be-
stellungsvoraussetzungen (z.B. bei Wegfall der
gesundheitlichen und damit der personlichen
Eignung oder bei Wegfall eines Qualifikations-
erfordernisses, wie etwa dem Verlust eines Be-
fahigungsnachweises) eine Enthebung vom
Amt vorzusehen.

Zu § 10 Abs. 6 lit. b:

Zur vorliegenden Bestimmung ist zum einen
auf die Ausfliihrungen zu 85 Abs. 3 lit.e zu
verweisen, die sinngemal gelten, zum anderen
ist der vorliegende Tatbestand etwa auch dann
erfillt, wenn der Laienrichter oder die Laien-
richterin wiederholt unentschuldigt einer Ver-
handlung fernbleibt.

Zu § 10 Abs. 7:

Die Bestellung zum fachkundigen Laienrichter
oder zur fachkundigen Laienrichterin setzt das
Einversténdnis der betroffenen Person voraus.

Fir die mit dem Amt als Laienrichter oder
-richterin verbundene Zeitversaumnis soll eine
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Entschadigung und fiir Fahrtkosten ein Ersatz
gebihren. Die Héhe der Entschadigung und des
Fahrtkostenersatzes wird von der Landesregie-
rung im Verordnungsweg festgelegt. Die Aus-
zahlung der entsprechenden Betrdage erfolgt
durch das Landesverwaltungsgericht.

Zu § 11:

Aus der Geschaftsverteilung des Landesver-
waltungsgerichtes ergibt sich, welches Einzel-
mitglied oder welcher Senat einen konkreten
Geschaftsfall zu bearbeiten hat. Die Geschafts-
einteilung ist keine Verordnung, sondern ein
richterlicher Akt (s. Art. 134 Abs.7 B-VG
i.V.m. Art. 87 Abs. 2 B-VG).

Zu 8 11 Abs. 1,2 und 5:

Mit den angefuihrten Bestimmungen wird der
Grundsatz der festen Geschéftsverteilung ver-
ankert (s. Art. 135 Abs. 2 und 3 B-VG).

Zu § 11 Abs. 2 und 3:

Jedes Mitglied des Landesverwaltungsgerichtes
hat mehrere Funktionen zu erfiillen. Es kann
beispielsweise gleichzeitig Vorsitzender bzw.
Vorsitzende in einem Senat, weiteres Mitglied
oder Ersatzmitglied in einem anderen Senat,
Einzelmitglied und Ersatzmitglied eines ande-
ren Einzelmitgliedes sein. Dies ermdglicht
einen flexiblen Einsatz der einzelnen Mitglie-
der. Wesentlich sind allerdings genaue Eintei-
lungen und Planungen in der Geschéftseintei-
lung, in der Geschaftsordnung (s. § 15) sowie
bei der Anordnung der mindlichen Verhand-
lungen (s. § 13 Abs. 1).

Vom Begriff ,,Richter und Richterinnen* i.S.
des Abs. 3 lit. ¢ sind sowohl die Mitglieder des
Landesverwaltungsgerichtes als auch allfallige
fachkundige Laienrichter und -richterinnen er-
fasst. Zu den fachkundigen Laienrichtern und
-richterinnen siehe die Ausfiihrungen zu §9
Abs. 3 bzw. § 10.

Zu § 11 Abs. 4:

Bei der gleichmaRigen Auslastung der Mitglieder
sind auch andere als ihnen nach der Geschéfts-
verteilung zukommende Tatigkeiten (wie etwa
die Tétigkeit als Dienstbehorde oder als Evi-
denzstelle, die Vorbereitung der Geschéftsver-
teilung oder des Tatigkeitsberichts etc.) zu be-
riicksichtigen.

Zu § 11 Abs. 5:
Als ,Veranderung im Personalstand“ ist etwa
auch die Verénderung des Beschaftigungsaus-
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males oder die Karenzierung eines Mitgliedes
zu verstehen. Zur Uberbelastung eines Mitglie-
des oder Senates kann es auch infolge einer
langeren Krankheit kommen.

Zu § 11 Abs. 6:

Wie bisher die Geschéftsverteilung des Unab-
héngigen Verwaltungssenates soll auch die Ge-
schaftsverteilung des Landesverwaltungsge-
richtes im Amtsblatt fir das Land Vorarlberg
kundgemacht werden.

Zu § 12:

Zu 8§12 Abs. 1:

Die Vertretung des Richters oder der Richterin,
der oder die nach der Geschaftsverteilung (pri-
mar) zustandig ist, darf nur verfligt werden,
wenn die Voraussetzungen nach Abs. 2 erster
Satz vorliegen.

Zu § 12 Abs. 2:

Der Inhalt dieser Bestimmung ist im Wesentli-
chen durch Art. 135 Abs. 3 vorgegeben (s. auch
die Ausfilhrungen zu 8 7 Abs. 2 lit. h und Abs. 3).
Ein Verhinderungsfall liegt etwa bei Befangen-
heit, Krankheit oder Urlaub vor. Die Bestim-
mung soll nicht nur fiir die Mitglieder des Lan-
desverwaltungsgerichtes gelten, sondern auch
fur allfallige Laienrichter bzw. -richterinnen
(dies kommt dadurch zum Ausdruck, dass nicht
das Wort ,,Mitglied“, sondern das Wort ,,Rich-
ter” bzw. ,,Richterin“ verwendet wird).

Zu den 88 13 bis 15:

Der &uBRere Ablauf des Verfahrens vor dem
Landesverwaltungsgericht hat sich nach den
verfahrensrechtlichen Bestimmungen des Ver-
waltungsgerichtsverfahrensgesetzes (VWGVG)
zu richten. Innerhalb dieses Rahmens sind fir
die Verfahren vor den Senaten ergédnzende or-
ganisatorische Regelungen erforderlich, die
insbesondere die Aufgaben des bzw. der Vor-
sitzenden und des Berichterstatters bzw. der
Berichterstatterin sowie den Vorgang der Be-
ratung und Abstimmung néher regeln.

Zu § 13 Abs. 1:

Nach der vorgesehenen Bestimmung soll ein
Senat grundsatzlich durch seinen Vorsitzenden
bzw. seine Vorsitzende nach auBen vertreten
werden. Davon Abweichendes ist in Abs. 2
normiert bzw. kann in der Geschéftsordnung
vorgesehen werden (s. § 15 Abs. 2).

Zu § 13 Abs. 2:
Bis zur mindlichen Verhandlung soll der Be-
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richterstatter oder die Berichterstatterin das Ver-
fahren zweckméRiger Weise alleine fiihren. Er
oder sie kann die erforderlichen Verfahrensan-
ordnungen ohne Senatsbeschluss treffen. Weiters
soll er oder sie jene abschlieend aufgezahlten
Entscheidungen treffen, die nicht der erken-
nenden Tatigkeit des Landesverwaltungsgerich-
tes zuzurechnen sind, sondern der Entscheidung
in der Sache dienende akzessorische Akte dar-
stellen (s. dazu auch VfSlg. Nr. 12381/1990).
Zu lit. a siehe § 40 VWGVG; zu lit. b ist auf
8 22 leg. cit. zu verweisen. Die Erlassung einer
einstweiligen Verfiigung nach lit. ¢ kommt nur
in Betracht, soweit dies materiengesetzlich vor-
gesehen ist (s. etwa § 20 des Vergabenachpru-
fungsgesetzes). Zu lit. d siehe § 26 VWGVG
sowie § 17 leg. cit. i.V.m. den 8§ 53a und 53b
AVG, zu lit. e § 33 Abs. 4 VWGVG. Zu lit. f ist
auf die 88 30a und 30b VWGG zu verweisen,
wo diejenigen Verfahrensschritte im Revisions-
verfahren nédher geregelt werden, die von den
Verwaltungsgerichten vorzunehmen sind (die
in diesen Bestimmungen ebenfalls naher gere-
gelten Fristsetzungsantrdge bzw. Vorlageantra-
ge betreffend Fristsetzungsantrage sind nicht
von der lit. f erfasst). Die im zweiten Halbsatz
vorgesehene Ausnahmeregelung erfasst die in
den 8§ 30a und 30b VwWGG geregelten Verfah-
rensschritte im Revisionsverfahren, die der er-
kennenden Tatigkeit des Landesverwaltungs-
gerichtes zuzurechnen sind.

Eine Senatszustdndigkeit kann nach Art. 135
Abs. 1 erster Satz B-VG im Verfahrensgesetz
oder in Materiengesetzen vorgesehen werden.
(Das Verwaltungsgerichtsverfahrensgesetz wird
keine Senatszustandigkeit vorsehen.)

Zu § 14:

Die vorgesehenen Bestimmungen regeln die
Grundsatze der Beratung und Abstimmung im
Senat. Ndheres kann in der Geschaftsordnung
vorgesehen werden (s. § 15).

Zu § 14 Abs. 1 und 5:

Die vorgesehenen Bestimmungen gelten nicht
nur fir die Mitglieder des Landesverwaltungs-
gerichtes, sondern auch fur allfallige Laienrichter
bzw. -richterinnen (dies kommt dadurch zum
Ausdruck, dass nicht das Wort ,,Mitglied[er]",
sondern das Wort ,Richter* bzw. ,Richte-
rin[nen]* verwendet wird). Das in Abs. 1 letzter
Satz vorgesehene Dirimierungsrecht kann aller-
dings nur einem Mitglied des Landesverwal-
tungsgerichtes zukommen, da der Vorsitz einem
Mitglied des Landesverwaltungsgerichtes zu
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obliegen hat (s. 8 9 Abs. 3 letzter Satz).

Zu § 14 Abs. 2:

Zur Mdoglichkeit, dass dem oder der Vorsitzen-
den gleichzeitig die Berichterstattung zukommt,
sieche § 9 Abs. 2 zweiter Satz. Die Geschéfts-
verteilung hat diesfalls eine entsprechende Re-
gelung zu enthalten.

Zu § 14 Abs. 3 und 4:

Es ist so lange abzustimmen, bis sich zu jedem
Fragepunkt eine Mehrheit findet. Die Ge-
schaftsordnung kann néhere Regelungen zur
Abstimmung enthalten.

Zu § 15:

Zu 815 Abs. 1:

Zur Aufgabe der Vollversammlung, eine Ge-
schaftsordnung zu erlassen, siehe Art. 136
Abs. 5 B-VG sowie § 7 Abs. 2 lit. b. Die Ge-
schéftsordnung ist keine Verordnung, sondern
ein richterlicher Akt (s. Art. 134 Abs. 7 B-VG
i.V.m. Art. 87 Abs.2 B-VG). Der ,,Grundsatz
eines fairen Verfahrens* ist i.S. vom Art. 6
Abs. 1 EMRK zu verstehen.

Zu § 15 Abs. 2 und 3:

In den vorgesehenen Bestimmungen sind typi-
sche Inhalte einer Geschéftsordnung angefihrt
(s. die derzeit geltende Geschaftsordnung des
Unabhdngigen Verwaltungssenates). Es kann
vorgesehen werden, dass zur Schriftfihrung
entweder Mitglieder des Landesverwaltungsge-
richtes (etwa bei der Vollversammlung) oder
sonstige Bedienstete herangezogen werden. Im
Sinne der Biirgerndhe kann weiters festgelegt
werden, dass bestimmte Verfahren des Landes-
verwaltungsgerichtes auch auferhalb seines
Sitzes durchgefiihrt werden kénnen.

Zu § 15 Abs. 4:

Entsprechend den Erl&uterungen zur Verwal-
tungsgerichtsbarkeits-Novelle 2012 (vgl. BIgNR
1618, XXIV. GP zu Art. 136 Abs. 5 B-VG) be-
schrankt sich der mdgliche Inhalt der Geschéfts-
ordnung auf die Flihrung der Geschéfte; dienst-
rechtliche Inhalte, wie etwa die Festlegung von
Kernzeiten oder die Zuldssigkeit von Telewor-
king, kénnen nicht Gegenstand der Geschéfts-
ordnung sein.

Zu § 15 Abs. 5:

Wie bislang die Geschéftsordnung des UVS
soll auch die Geschéftsordnung des Landesver-
waltungsgerichtes im Amtsblatt fur das Land
Vorarlberg kundgemacht werden.
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Zu § 16:

Wie der UVS soll auch das Landesverwaltungs-
gericht einen Bericht tber seine Tatigkeit und
die dabei gesammelten Erfahrungen verfassen.
Im Sinne der Transparenz soll die Pflicht zur
Veroffentlichung des Tatigkeitsberichtes ge-
setzlich normiert werden. Die Verdffentlichung
wird zweckmaRiger Weise auf der Website des
Landesverwaltungsgerichtes erfolgen.

Zu 8§ 17:

Die vorgeschlagenen dienstrechtlichen Be-
stimmungen orientieren sich an dem — bereits
dem UVS-Gesetz zugrundeliegenden — Prinzip,
dass auf die Mitglieder des Landesverwal-
tungsgerichtes grundsétzlich die fur Landes-
beamte geltenden dienstrechtlichen Vorschrif-
ten Anwendung finden sollen (fir einen Teil
der Mitglieder mit Ausnahme der Bestimmun-
gen Uber Ruhebezug und Versorgungsgenuss).
Davon ausgehend beschréanken sich die Rege-
lungen weitgehend auf dienstrechtliche Son-
derbestimmungen zur Wahrung der richterli-
chen Unabhéngigkeit.

Zu § 17 Abs. 1:

Auf Personen, die bereits vor dem Zeitpunkt
der Bestellung Landesbeamte i.S. des Landes-
bedienstetengesetzes 1988 waren, sollen grund-
sétzlich die fiir Landesbeamte und -beamtinnen
geltenden Bestimmungen des Landesbediens-
tetengesetzes 1988 (inklusive der Regelung
Uber Ruhebezug und Versorgungsgenuss) fin-
den. Dasselbe gilt fir bisherige Mitglieder des
UVS, die zu Mitgliedern des Landesverwal-
tungsgerichtes bestellt werden und auf die
schon bisher grundsatzlich die fur Landes-
beamte und -beamtinnen geltenden Bestim-
mungen des Landesbedienstetengesetzes 1988
(inklusive der Regelung Uber Ruhebeziige und
Versorgungsgentisse) Anwendung gefunden
haben (s. 8 17 Abs. 1i.V.m. § 18).

Zu § 17 Abs. 2:

Auf die anderen Mitglieder des Landesverwal-
tungsgerichtes (also Personen, die nicht unter
Abs. 1 fallen) sollen die fir Landesbeamte und
-beamtinnen geltenden dienstrechtlichen Be-
stimmungen des Landesbedienstetengesetzes
2000 Anwendung finden (8 17 Abs.2 i.V.m.
8 19 bzw. schon bisher 8 15 Abs. 2 i.V.m. § 17
des UVS-Gesetzes). Unter diese Personen-
gruppe fallen bisherige UVS-Mitglieder, die zu
Mitgliedern des Landesverwaltungsgerichtes
bestellt werden und auf die schon bisher grund-
sétzlich die fiir Landesbeamte und -beamtinnen
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geltenden Bestimmungen des Landesbedienste-
tengesetzes 2000 (allerdings ohne die Bestim-
mungen Uber Ruhebezug und Versorgungsge-
nuss) Anwendung gefunden haben oder sonstige
Personen, die neu zu Mitgliedern des Landes-
verwaltungsgerichtes bestellt werden. Auch sie
sollen in einem offentlich-rechtlichen Dienst-
verhéltnis zum Land stehen. Diesen Mitgliedern
erwdachst aus ihrem o6ffentlich-rechtlichen Dienst-
verhéltnis jedoch kein Anspruch auf Ruhebezug
und Versorgungsgenuss nach Landesrecht (s.
8 19 Abs. 8 und 9); vielmehr endet ihr Dienst-
verhdltnis mit dem Pensionsantritt (s. 8 5 Abs. 2
lita und c). (In diesem Zusammenhang wird auf
Art. 134 Abs. 7 B-VG hingewiesen, nach dem
die Altersgrenze, mit deren Erreichen die Mit-
glieder der Verwaltungsgerichte der Lander in
den dauernden Ruhestand treten oder ihr Dienst-
verhéltnis endet, durch Landesgesetz bestimmt
wird.) Die genannten Mitglieder sind pensions-
rechtlich wie Landesangestellte zu behandeln.
Wenn sie nach Beendigung ihrer Mitgliedschaft
zum Landesverwaltungsgericht das Dienstver-
haltnis zum Land fortsetzen, wird dieses Dienst-
verhdltnis in ein privatrechtliches Dienstver-
héltnis Gbergeleitet (s. § 20 Abs. 2).

Zu § 17 Abs. 3:

Bei der Vollziehung der dienstrechtlichen
Bestimmungen (etwa bei § 46 des Landesbe-
dienstetengesetzes 1988 oder § 50 des Landes-
bedienstetengesetzes 2000 [Dienstfreistellung
bestimmter Organe]) ist die besondere Stellung
der Mitglieder des Landesverwaltungsgerichtes
zu berlicksichtigen. Siehe die Ausfiihrungen zu
§ 18 Abs. 5 bzw. § 19 Abs. 4.

Zu §18:

Zu § 18 Abs. 1:

Aufgrund der vorgesehenen Regelung sollen
nur die fur Landesbeamte und -beamtinnen gel-
tenden Bestimmungen anwendbar sein. Aus-
schlieBlich fur Landesangestellte geltende Be-
stimmungen des Landesbedienstetengesetzes
1988 mussen daher im Abs. 8 nicht mehr eigens
von der Anwendbarkeit in diesem Gesetz aus-
genommen werden.

Zu § 18 Abs. 2:

In den angefiihrten Féllen ist der Prasident des
Landesverwaltungsgerichtes anstelle der Lan-
desregierung Dienstbehorde. Die Regelung
dient der Wahrung der Unabhéngigkeit der
Mitglieder des Landesverwaltungsgerichtes und
reicht weiter als die bislang fir die Mitglieder
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des UVS geltende Regelung. Die Bestimmun-
gen auf die verwiesen wird, betreffen die Ent-
bindung von der Amtsverschwiegenheit, den
Vollzug der Bestimmungen (iber die Arbeits-
zeit, die Nebenbeschéftigung und die Nebenta-
tigkeit samt den damit einhergehenden Unver-
einbarkeitsbestimmungen, die Herabsetzung
der Arbeitszeit, die Gewahrung von Sonderur-
laub, Pflegeurlaub, Dienstfreistellungen, Ka-
renzen und Erholungsurlaub sowie die Verhéan-
gung von Ausstellungen, Rigen und Ordnungs-
strafen.

Zu § 18 Abs. 3:

Diese Bestimmung garantiert grundsétzlich
eine sogenannte Bestlaufbahn. Allerdings gibt
es fir die Mitglieder des Landesverwaltungs-
gerichtes auch eine Dienstbeurteilung (s. 85
Abs. 7). Solange diese auf ,,nicht entsprechend*
lautet, gibt es keine Beforderungen.

Zu § 18 Abs. 4:

Diese Bestimmung dient der Wahrung der Un-
abhéngigkeit der Mitglieder des Landesverwal-
tungsgerichtes, wie sie in 85 Abs. 1 vorgese-
hen ist.

Zu § 18 Abs. 5:

Ein im §4 Abs.1 aufgezéhltes Organ kann
nicht zugleich und z.T. auch Uber das Ende der
Funktionsdauer hinaus Mitglied des Landes-
verwaltungsgerichtes sein. Fir ein solches Or-
gan kommt daher eine Dienstfreistellung nicht
in Frage, ausgenommen der Fall der Bewer-
bung nach § 46 Abs. 10 des Landesbedienste-
tengesetzes 1988. Auch die anderen in § 46
Abs. 1 und 2 des Landesbedienstetengesetzes
1988 aufgezahlten Funktionen werden mit dem
Amt als Mitglied des Landesverwaltungsge-
richtes groRteils unvereinbar sein (s. die Aus-
fuhrungen zu § 4 Abs. 2). Eine Dienstfreistel-
lung wird daher nur in wenigen Fallen in Frage
kommen.

Zu § 18 Abs. 6:

Im Fall einer rechtskréftigen Dienstbeurteilung,
die auf ,,nicht entsprechend” lautet, soll es kei-
ne Bestlaufbahn geben (s. die Ausfihrungen zu
Abs. 3).

Zu § 18 Abs. 7:

Die angefiihrten Bestimmungen sind nur einge-
schrankt anwendbar, namlich nur, soweit auf
sie im 8 5 (Abs. 2 lit. b, Abs. 3 lit. b, Abs. 5 und
Abs. 7) verwiesen wird.
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Zu § 18 Abs. 8:

Die Anwendung der ausgenommenen Bestim-
mungen stunde zum Teil im Widerspruch zur
Unabhéngigkeit, Unversetzbarkeit und Unab-
setzbarkeit der Mitglieder des Landesverwal-
tungsgerichtes (z.B. die 88 20, 25, 27 und 28
des Landesbedienstetengesetzes 1988), zum
Teil sind sie im Hinblick auf die sonstigen Re-
gelungen des Gesetzes (ber das Landesver-
waltungsgericht hinfallig (z.B. die §8 8, 10 und
18 des Landesbedienstetengesetzes 1988).

Zu §19:

Zu §19 Abs. 1:

Aufgrund der vorgesehenen Regelung sollen
nur die fur Landesbeamte und -beamtinnen
geltenden Bestimmungen anwendbar sein und
eine Sonderregelung gelten (s. diesbeziglich
Abs. 9). Ausschlielich fur Landesangestellte
geltende Bestimmungen des Landesbedienste-
tengesetzes 2000 mussen daher im Abs. 8 nicht
mehr eigens von der Anwendbarkeit in diesem
Gesetz ausgenommen werden.

Zu § 19 Abs. 2:

In den angefiihrten Féllen ist der Président oder
die Prasidentin des Landesverwaltungsgerichtes
anstelle der Landesregierung Dienstbehdrde.
Die Regelung dient der Wahrung der Unabhén-
gigkeit der Mitglieder des Landesverwaltungs-
gerichtes und reicht weiter als die bislang fur
die Mitglieder des UVS geltende Regelung. Die
Bestimmungen auf die verwiesen wird, betref-
fen die Entbindung von der Amtsverschwie-
genheit, den Vollzug der Bestimmungen Uber
die Arbeitszeit, die Nebenbeschaftigung und
die Nebentatigkeit samt den damit einherge-
henden Unvereinbarkeitshestimmungen, die
Herabsetzung der Arbeitszeit, die Gewéhrung
von Sonderurlaub, Pflegeurlaub, Dienstfrei-
stellungen, Karenzen und Erholungsurlaub so-
wie die Verhdngung von Ausstellungen, Rigen
und Ordnungsstrafen. (Wie bereits ausgefiihrt,
kommt im Fall des § 5 Abs. 3 lit. e die Verhén-
gung einer Ordnungsstrafe nicht in Betracht.)

Zu § 19 Abs. 3:

Diese Bestimmung dient der Wahrung der Un-
abhangigkeit der Mitglieder des Landesver-
waltungsgerichtes, wie sie in § 5 Abs. 1 vorge-
sehen ist.

Zu § 19 Abs. 4:

Ein im 84 Abs.1 aufgezahltes Organ kann
nicht zugleich und u.U. auch tber das Ende der
Funktionsdauer hinaus Mitglied des Landes-
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verwaltungsgerichtes sein. Fir ein solches Or-
gan kommt daher eine Dienstfreistellung nicht
in Frage, ausgenommen der Fall der Bewer-
bung nach §50 Abs. 10 des Landesbedienste-
tengesetzes 2000. Auch die anderen in § 50
Abs. 1 und 2 des Landesbedienstetengesetzes
2000 aufgezahlten Funktionen werden mit dem
Amt als Mitglied des Landesverwaltungsge-
richtes groBteils unvereinbar sein (s. die Aus-
fuhrungen zu 8 4 Abs. 2). Eine Dienstfreistel-
lung wird daher nur in wenigen Fallen in Frage
kommen.

Zu § 19 Abs. 5:

Im Sinne der Unabhéngigkeit der Mitglieder
des Landesverwaltungsgerichtes soll die Ein-
reihung der Stellen — wie bisher die Einreihung
der Stellen der UVS-Mitglieder — gesetzlich
vorgegeben und der Landesregierung kein dies-
bezliglicher Spielraum eingerdumt werden.

Was die Einstufung des Mitgliedes in eine Ge-
haltsklasse betrifft, gelten grundsétzlich die
diesbeziiglichen Bestimmungen des Landesbe-
dienstetengesetzes 2000 (vgl. die 8§ 63 Abs. 2,
65 und § 66). Eine Einstufung in den Anlauf-
pool nach § 65 leg.cit. scheidet jedoch praktisch
aus, da die Mitglieder des Landesverwaltungs-
gerichtes — schon aufgrund des Bestellungser-
fordernisses nach § 3 Abs. 3 lit.c — eine Be-
rufserfahrung mitbringen, die die Anwendbar-
keit der Regelung lber den Anlaufpool aus-
schlieft. Eine Einstufung in eine Anlaufklasse
nach § 66 leg.cit. kommt jedoch in Betracht.
Der 8 66 Abs. 2 leg.cit., der u.a. eine sofortige
Einstufung in die Gehaltsklasse, in die die
Stelle eingereiht ist, ermdglicht, gilt uneinge-
schrénkt. Der § 66 Abs. 3 leg.cit. ist aufgrund
der vorliegenden Bestimmung so anzuwenden,
dass ein Mitglied des Landesverwaltungsge-
richtes (ausgenommen im Fall bestimmter Hin-
derungsgrunde) jedenfalls nach zwei Jahren in
der Anlaufklasse — und nicht innerhalb einer
Zeitspanne von zwei bis vier Jahren — in jene
Gehaltsklasse einzustufen ist, in die seine Stelle
eingereiht ist.

Zu § 19 Abs. 6:

Ausgehend von der Einstufung nach Abs. 5 be-
stimmt sich der Erfahrungsanstieg (Vorri-
ckung) nach 8 67 des Landesbedienstetengeset-
zes 2000 grundsétzlich im Zwei-Jahres-Rhyth-
mus. Beim Hemmungsgrund nach § 67 Abs. 2
leg. cit. ist auf die (rechtskréftige) negative
Dienstbeurteilung nach diesem Gesetz abzu-
stellen.
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Zu §19 Abs. 7:

Dem Vizepréasidenten bzw. allenfalls einem
sonstigen Vertreter des Présidenten (s. § 6) ge-
bihrt eine Stellvertreterzulage nach Mafgabe
des § 72 des Landesbedienstetengesetzes 2000.

Zu § 19 Abs. 8:

Die Anwendung der ausgenommenen Bestim-
mungen stiinde zum Teil im Widerspruch zur
Unabhéngigkeit, Unversetzbarkeit und Unab-
setzbarkeit der Mitglieder des Landesverwal-
tungsgerichts (z.B. § 34 des Landesbedienste-
tengesetzes 2000), zum Teil sind sie im Hin-
blick auf die sonstigen Regelungen dieses Ge-
setzes hinfallig (z.B. die 888 und 9 des Lan-
desbedienstetengesetzes 2000), zum Teil regeln
sie den ausgenommenen Anspruch auf Ruhebe-
zug und Versorgungsgenuss oder stehen mit
diesem im Zusammenhang (weite Teile des
8 97 des Landesbedienstetengesetzes 2000).

Die ausgenommenen Bestimmungen der § 97
verweisen u.a. auf die 88 23 und 24 des Lan-
desbedienstetengesetzes 1988. Soweit auf diese
Bestimmungen im § 5 (Abs. 2 lit. b und Abs. 3
lit. b) dieses Gesetzes verwiesen wird, wird ihre
Anwendbarkeit durch die vorliegende Bestim-
mung nicht berihrt.

Zu § 19 Abs. 9:

Ein Mitglied nach § 17 Abs. 2 hat keinen An-
spruch auf Ruhebezug und Versorgungsgenuss
(s. die Ausfuhrungen zu § 17 Abs. 2). Stattdes-
sen gebiihrt ihm eine Abfertigung bei Beendi-
gung des Dienstverhaltnisses zum Land nach
§5 Abs. 2 lit. ¢, sofern die Voraussetzungen
der sinngemaR anzuwendenden Vorschriften
des Landesbedienstetengesetzes 2000 zur Ab-
fertigung der Landesangestellten (88 95 und
114 und 115 leg. cit.) erfillt werden. Ein ,be-
rechtigter Austritt” nach dem sinngemal anzu-
wendenden 8§ 114 Abs. 2 leg.cit. liegt dann vor,
wenn ein Austritt nach dem — an sich nur fur
Landesangestellte geltenden — §89 des Lan-
desbedienstetengesetzes 2000 vorliegt (nach
Abs. 2 dieser Bestimmung daher auch im Falle
des Erreichens des Anfallsalters fiir die Inan-
spruchnahme einer Pension aus der gesetzli-
chen Pensionsversicherung).

Weiters soll einem Mitglied nach § 17 Abs. 2
eine Abfertigung bzw. ein Anspruch auf deren
Auszahlung gebiihren, wenn sein Amt nach § 5
Abs. 2 lit. a mit Vollendung des 68. Lebensjah-
res endet. Dies soll gesondert angeordnet wer-
den, da ein solcher Auflésungsgrund fur das
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Dienstverhaltnis von Landesangestellten nicht
besteht.

In den Féllen der Amtsenthebung aufgrund von
zwei aufeinanderfolgenden negativen rechts-
kraftigen Dienstbeurteilungen und aufgrund
von gravierenden, den Interessen des Amtes
abtraglichen Verfehlungen soll dagegen keine
Abfertigung bzw. kein Anspruch auf deren
Auszahlung gebiihren, da diese Falle einer ver-
schuldeten Entlassung nach § 95 lit. g des Lan-
desbedienstetengesetzes 2000 gleich- bzw. na-
hekommen bzw. die Voraussetzungen des sinn-
gemal anzuwendenden § 114 Abs. 2 leg. cit.
nicht erfllt sind.

Die in 895 des Landesbedienstetengesetzes
2000 geregelte ,,Abfertigung neu* gilt fur die
Mitglieder des Landesverwaltungsgerichts nach
8 17 Abs. 2, deren Dienstverhaltnis zum Land
nach dem 1. Juli 2003 beginnt bzw. begonnen
hat. Fir diese Mitglieder sind vom Land lau-
fend Beitrdge an die Betriebliche Vorsorge-
kasse zu entrichten. Der Anspruch auf Abferti-
gung, nicht aber auf Auszahlung, bleibt unab-
hangig von der Art der Beendigung des Dienst-
verhaltnisses aufrecht.

Endet das Amt und das Dienstverhéltnis eines
Mitgliedes nach § 17 Abs.2 durch Tod (8§85
Abs. 2 lit. €), so geblhrt ein Todesfallbeitrag,
sofern die Voraussetzungen der sinngemdl an-
zuwendenden Vorschriften des Landesbe-
dienstetengesetzes 2000 zum Todesfallbeitrag
(8 115 des Landeshedienstetengesetzes 2000)
erfullt werden.

Endet mit dem Amt als Mitglied nach § 17
Abs. 2 nicht auch zugleich sein Dienstverhélt-
nis zum Land (sondern wird dieses Dienstver-
héltnis bei einer anderen Dienststelle des Lan-
des fortgesetzt), dann gebiihrt keine Abferti-
gung nach der vorliegenden Bestimmung. In
diesem Fall wird das Dienstverhaltnis nach § 20
Abs. 2 in ein privatrechtliches Dienstverhaltnis
Ubergeleitet, aus dem sich — in origindrer An-
wendung der entsprechenden Bestimmung des
Landesbedienstetengesetzes 2000 (88 95 und
114 des Landesbedienstetengesetzes 2000) —
ein Abfertigungsanspruch ergeben kann.

Zu § 20:

Zu § 20 Abs. 1:

Wenn das Amt eines Mitgliedes nach § 17 Abs. 1
durch Amtsenthebung nach 85 Abs. 3 lit.a
(Verlust der Staatsblrgerschaft), lit. b (Amts-
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unfahigkeit) oder lit. ¢ (Unvereinbarkeit) endet,
bleibt das Dienstverhdltnis des Landesbeamten
zum Land aufrecht und ist bei einer anderen
Dienststelle des Landes fortzusetzen. Die fir
Landesheamte geltenden Bestimmungen des
Landesbedienstetengesetzes 1988 kommen un-
eingeschrankt (d.h. ohne die Einschrankungen
des 8 18) zur Anwendung. Sie gelangen auch
hinsichtlich jener Sachverhalte zur Anwendung,
die sich wahrend der Mitgliedschaft ereignet
und zur Amtsenthebung nach § 5 Abs. 3 lit. b
(Amtsunfahigkeit) und ¢ (Unvereinbarkeit) ge-
fuhrt haben. Die diesen Amtsenthebungsgriin-
den zugrunde liegenden Sachverhalte kdnnen
daher auch Folgen im fortgesetzten Dienstver-
haltnis haben.

Zu 8§ 20 Abs. 2:

Wenn die Mitgliedschaft eines Mitgliedes nach
8§17 Abs.2 durch Amtsenthebung nach §5
Abs. 3 lit.a (Verlust der Staatbiirgerschaft),
lit. b (Amtsunféhigkeit) oder lit. ¢ (Unverein-
barkeit) endet, bleibt das Dienstverhéltnis zum
Land aufrecht und ist bei einer anderen Dienst-
stelle des Landes fortzusetzen, wird aber ex
lege von einem offentlich-rechtlichen in ein
privatrechtliches Dienstverhéltnis Ubergeleitet.
Auf dieses — fortgesetzte — Dienstverhéltnis
finden die fur Landesangestellte geltenden
Bestimmungen des Landesbedienstetengesetzes
2000 Anwendung, auch z.B. die Bestimmung
des §69 leg.cit. Uber eine allfallige Rickstu-
fung. Die Bestimmung, dass die beim Landes-
verwaltungsgericht und allenfalls zuvor beim
UVS zuriickgelegte Dienstzeit hinsichtlich der
dienstzeitabhéngigen Anspriiche so zu behan-
deln ist, als ware sie im privatrechtlichen
Dienstverhéltnis zum Land zurlickgelegt wor-
den (lit. a), hat z.B. fur den Anspruch auf Ab-
fertigung nach § 114 des Landesbhediensteten-
gesetzes 2000 oder auch fur den Kiindigungs-
schutz Bedeutung. (Die Abfertigung nach § 95
des Landesbedienstetengesetzes 2000 ist dage-
gen von der Hohe der eingezahlten Beitrage
und nicht von der Dienstzeit abhangig.) Aus
lit. b folgt, dass im fortgesetzten Dienstverhalt-
nis die fur Landesangestellte geltenden Be-
stimmungen des Landesbedienstetengesetzes
2000 auch hinsichtlich jener Sachverhalte zur
Anwendung gelangen, die sich wahrend der
Mitgliedschaft ereignet und zur Amtsenthebung
nach 85 Abs. 3 lit. b (Amtsunfahigkeit) und
lit. ¢ (Unvereinbarkeit) gefuhrt haben. Die die-
sen Amtsenthebungsgrinden zugrunde liegen-
den Sachverhalte kdnnen daher auch Folgen im
fortgesetzten Dienstverhaltnis haben.
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Zu § 20 Abs. 3:

Die Bestimmung regelt, wie Dienstbeurteilun-
gen, die nach dem vorliegenden Gesetz ergan-
gen sind, im fortgesetzten Dienstverhéltnis in
das System des Landesbedienstetengesetzes
1988 bzw. des Landesbedienstetengesetzes
2000 eingeordnet werden sollen.

Zu § 21:

Nach Art. 151 Abs. 51 Z.1 B-VG konnen die
fur die Aufnahme der Tétigkeit des Landesver-
waltungsgerichtes erforderlichen organisatori-
schen und personellen Mainahmen bereits vor
dem 1. Janner 2014 getroffen werden.

Zu § 21 Abs. 1:

Nach der geplanten Bestimmung soll das vor-
liegende Gesetz grundsétzlich am 1. Janner
2014 in Kraft treten und das Gesetz Uber den
Unabhédngigen Verwaltungssenat abldsen. Al-
lerdings sind bereits vor diesem Zeitpunkt or-
ganisatorische und personelle  MaRnahmen
notwendig, um die Aufnahme der Tétigkeit des
Landesverwaltungsgerichtes mit 1. Janner 2014
zu ermdglichen. Dementsprechend sollen die
Abs. 2 bis 6, die die Grundlage fir diese orga-
nisatorischen und personellen MalRnahmen
bieten, bereits am Tag nach der Kundmachung
dieses Gesetzes in Kraft treten.

Zu § 21 Abs. 2:

Das grundsétzliche Recht aller Mitglieder des
Unabhéngigen Verwaltungssenates (inkl. Prasi-
denten oder Présidentin und Vizeprésidenten
oder Vizeprasidentin) auf Bestellung zum Mit-
glied des Landesverwaltungsgerichtes ergibt
sich aus Art. 151 Abs. 51 Z. 5i.V.m. Z. 2 bis 4
B-VG. Dagegen liegt es im Ermessen des Lan-
desgesetzgebers, Prasident oder Prasidentin
bzw. Vizeprasident oder Vizeprésidentin in
ihrer jeweiligen Funktion Uberzuleiten. Es wird
vorgeschlagen, von diesem Ermessen Gebrauch
zu machen. Die relativ groRziigig bemessene
Bewerbungsfrist bis 15. August 2013 wurde
deswegen gewahlt, weil mit 1. August ein neuer
Vizeprasident oder eine neue Vizeprésidentin
und allenfalls ein neues Mitglied des Unabhan-
gigen Verwaltungssenates bestellt werden. Auch
diese Personen sollen einen Rechtsanspruch
darauf haben, (in ihrer Funktion) zu Mitgliedern
des Landesverwaltungsgerichtes bestellt zu
werden. Fir die Beurteilung der personlichen
und fachlichen Eignung sind der Landesregie-
rung vom Unabhéngigen Verwaltungssenat die
erforderlichen Akten (insh. die Personalakten)
vorzulegen. Die Stellen des Landesverwaltungs-
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gerichtes, die mit bisherigen Mitgliedern des Un-
abhéngigen Verwaltungssenates besetzt werden,
mussen — aufgrund des bestehenden Rechts-
anspruches — nicht ausgeschrieben werden.

Zu § 21 Abs. 3:

Es wird davon ausgegangen, dass sich zahlrei-
che UVS-Mitglieder schon vor dem 15. August
2013 bewerben werden. Daher erscheint die
Festlegung, dass Uber die Bewerbungen bis zum
30. September entschieden werden muss, nicht
zu ambitioniert. MaRgeblich ist, dass die Be-
scheide vor dem 1. Oktober 2013 zugestellt
werden.

Zu 8§ 21 Abs. 4:

Das Landesverwaltungsgericht wird — neben
den UVS-Mitgliedern, die zu Mitgliedern des
Landesverwaltungsgerichtes bestellt worden
sind — weitere Mitglieder benétigen. Um einen
geordneten Betrieb des Landesverwaltungsge-
richtes zu ermdglichen, missen diese Mitglie-
der vor dem 1. J&nner 2014 bestellt werden. Im
Hinblick auf diese Mitglieder besteht entspre-
chend Art. 151 Abs. 51 Z. 5 i.V.m. Z. 1 B-VG
kein Vorschlagsrecht der Vollversammlung.

Zu § 21 Abs. 5:
Im Fall der Nichtbestellung oder Nichtbewer-
bung wird das Dienstverhéltnis zum Land mit
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1. Janner 2014 fortgesetzt. Freilich kann das
Amt bereits vor dem 31. Dezember 2013, etwa
aufgrund des Antrittes des Ruhestandes, enden.
In diesem Fall findet keine Fortsetzung des
Dienstverhéltnisses statt.

Zu § 21 Abs. 6:

Die Vollversammlung besteht aus den UVS-
Mitgliedern, die zu Mitgliedern des Landes-
verwaltungsgerichtes bestellt worden sind, und
den zusatzlich nach Abs. 4 bestellten Mitglie-
dern. Fir einen geordneten Betrieb des Landes-
verwaltungsgerichtes missen die Geschafts-
verteilung fur das Jahr 2014 und die Geschafts-
ordnung mit 1. Janner 2014 in Kraft treten.

Zu § 21 Abs. 7:

Mit der vorgesehenen Bestimmung soll ange-
ordnet werden, dass eine Amtsenthebung nach
8 5 Abs. 3 oder eine Dienstbeurteilung nach § 5
Abs. 7 auch aufgrund von Sachverhalten mog-
lich sein soll, die vor dem 1. Janner 2014 durch
die Mitglieder des Unabhédngigen Verwaltungs-
senates verwirklicht wurden, die zu Mitgliedern
des Landesverwaltungsgerichtes bestellt wor-
den sind. Ebenso sollen rechtskréaftige Dienst-
beurteilungen dieser Mitglieder zu bericksich-
tigen sein. Das gilt insbesondere auch im Hin-
blick auf die Bestimmungen des §5 Abs. 3
lit. d und des § 5 Abs. 4.



Mit nachstehendem (einstimmig angenommenen) Abanderungsantrag von
OVP, FPO und Griinen einstimmig angenommen in der
2. Sitzung des XXIX. Vorarlberger Landtags im Jahr 2013 am 06.03.2013:

,Die Regierungsvorlage wird wie folgt gedndert:

1. Dem § 8 Abs. 4 wird folgender Satz angefligt:
,Soweit sich dies aus dem Verwaltungsgerichtsverfahrensgesetz oder
anderen Gesetzen ergibt, kdnnen auch andere geeignete Personen als
Sachverstandige herangezogen werden.”

2. Im § 20 Abs. 2 wird folgende lit. c angefiigt:
,C) Die Bestimmungen (iber die Rickstufung (§ 69 des
Landesbedienstetengesetzes 2000) kommen nicht zur Anwendung, wenn
die Enthebung vom Amt nach § 5 Abs. 3 lit. b erfolgt ist.”

Begriindung:

Zu 1.: Nach § 17 des Verwaltungsgerichtsverfahrensgesetzes des Bundes i.V.m.
§ 52 des Allgemeinen Verwaltungsverfahrensgesetzes 1991 (AVG) kdnnen vom
Landesverwaltungsgericht nicht nur Amtssachverstandige, sondern in
bestimmten Fallen auch andere geeignete Personen als Sachverstandige
(nichtamtliche Sachverstandige) herangezogen werden (dies konnen
insbesondere allgemein beeidete und gerichtlich zertifizierte Sachverstandige
sein). Sofern es zur Regelung des Gegenstands erforderlich ist (vgl. Art. 136
Abs. 2 B-VG), kann zudem auch in einzelnen Materiengesetzen — abweichend
vom AVG - vorgesehen werden, dass nichtamtliche Sachverstandige
heranzuziehen sind und uU auch, dass die daraus entstehenden Kosten nicht
vom Antragsteller oder der Antragstellerin zu tragen sind.

Zu 2.. Die vorgeschlagene Bestimmung dient dazu, den Mitgliedern des
Landesverwaltungsgerichtes im Fall der Amtsenthebung aufgrund vom
Amtsunfahigkeit eine besondere Sicherheit zu bieten; sie dirfen auch im
fortgesetzten Dienstverhaltnis nicht in eine niedrigere Gehaltsklasse eingestuft

werden als sie es als Mitglied des Landesverwaltungsgerichtes waren.
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