85. Beilage im Jahre 2015 zu den Sitzungsberichteles XXX. Vorarlberger Landtages
Regierungsvorlage Beilage 85/2015 — Teil A: Gesettext

Regierungsvorlage

Archivgesetz

Der Landtag hat beschlossen:

1. Abschnitt
Allgemeine Bestimmungen

§1
Geltungsbereich

Dieses Gesetz regelt die Sicherung von Archivgie Hendes, der Gemeinde sowie sonstigem
Archivgut von o6ffentlichem Interesse und den Zugaungliesem Archivgut.

8§82
Zweck

Die Sicherung von Archivgut soll die Nachvollziehkeit staatlichen und staatsnahen Handels und
eine authentische Uberlieferung zur Geschichte heomd und Gemeinden gewéhrleisten; das kulturelle
Erbe des Landes Vorarlberg soll bewahrt werden.

g3
Begriffsbestimmungen
(1) Im Sinne dieses Gesetzes ist:
a) Dokument: jede Darstellung eines Inhaltes uéably von der Form des Datentrdgers (auf

Papier oder in elektronischer Form, Ton-, Bild- odediovisuelles Material); dazu gehéren auch
alle Hilfsmittel, die fir das Verstandnis und deungZng nétig sind;

b) Archivgut: jedes Dokument, das auf Grund seireghtlichen, administrativen, politischen,

wirtschaftlichen, gesellschaftlichen, wissensci@fén oder kulturellen Bedeutung fir eine
authentische Uberlieferung wichtig ist;

¢) Archivgut des Landes:

1. Archivgut des Landtages sowie des Landes-Reujsofes und des Landesvolksanwaltes
oder der Landesvolksanwaltin;

2. Archivgut der Landesregierung sowie sonstigerwaltungsbehorden und Dienststellen des
Landes;

3. Archivgut des Landesverwaltungsgerichtes;

4. Archivgut im Eigentum Dritter, das die archidagspflichtige Stelle des Landes zur
Archivierung Gibernommen hat.

d) Archivgut der Gemeinde:
1. Archivgut der Organe und Dienststellen der Gades
2. Archivgut der Organe von Gemeindeverbanden;

3. Archivgut im Eigentum Dritter, das die archiviagspflichtige Stelle der Gemeinde bzw. des
Gemeindeverbandes zur Archivierung tbernommen hat.

e) Sonstiges Archivgut von dffentlichem Interesse:

1. Archivgut von landesgesetzlich geregelten Ehttingen, ausgenommen Einrichtungen nach
lit. cund d;



2. Archivgut von Unternehmungen, die vom Land ialleder gemeinsam mit anderen der
Zustandigkeit des Landes-Rechnungshofes unterliesgemRechtstragern beherrscht werden
und daher der Priufzustandigkeit des Landes-Reclsharfgs unterliegen (Art. 69 Abs. 2 lit. ¢
der Landesverfassung), ausgenommen Einrichtungemnlitac;

3. Archivgut von Unternehmungen, die von einer @maie allein oder gemeinsam mit anderen
der Zustandigkeit des Landes-Rechnungshofes wegeriden Rechtstragern beherrscht
werden und daher der Prifzustandigkeit des LandeswiRingshofes unterliegen (Art. 69
Abs. 4 [it. c und Abs. 5 der Landesverfassung)ganemmen Einrichtungen nach lit. d.

(2) Die Landesregierung kann durch Verordnung besgn, welchen Arten von Dokumenten
offenkundig die Eigenschaft als Archivgut zukomrdeonicht zukommt. Dies gilt nicht fir Dokumente
von Einrichtungen nach Abs. 1 lit. ¢ Z. 1.

2. Abschnitt
Sicherung von Archivgut

§4
Vorarchivische Dokumentenverwaltung

(1) Alle Dokumente der in 8 3 Abs. 1 lit. ¢ Z. 1sk8 und lit. d Z. 1 und 2 genannten Behorden,
Einrichtungen und Personen, die die Besorgung iBtdgaben betreffen und der Nachvollziehbarkeit
ihres Handelns dienen, sind schon vor der Archivigrsystematisch geordnet und sicher aufzubewahren;
bei der Beschaffung und beim Betrieb von elektrdmés Datenbearbeitungssystemen missen die
Erfordernisse der Archivierung beriicksichtigt werde

(2) Aufbewahrungspflichtige  Dokumente durfen  nur rnightet werden, wenn die
archivierungspflichtige Stelle die Dokumente nialgt Archivgut beurteilt hat (88 6 Abs. 5 und 7 ABE.
Dies gilt nicht, soweit gesetzlich anderes festgjei.

85
Archivierungspflichtige Stellen

(1) Das Archivgut des Landes ist nach Maf3gabe d&@v@& der Landesregierung im Vorarlberger
Landesarchiv (im Folgenden kurz: Landesarchiv) alodézvahren. Die Landesregierung kann, wenn es im
Interesse einer fachgerechten Archivierung geleggn fallweise andere geeignete Stellen zur
Archivierung von Archivgut des Landes heranziehen.

(2) Das Archivgut der Gemeinde ist nach Maligabe 8&svom Birgermeister oder von der
Birgermeisterin im Archiv der Gemeinde bzw. vom bérdsobmann oder von der Verbandsobfrau im
Archiv des jeweiligen Gemeindeverbandes aufzubesrahrEin Gemeindeverband kann mit
Vereinbarung eine verbandsangehérige Gemeindeeiden anderen Gemeindeverband, dem zumindest
eine verbandsangehérige Gemeinde als Mitglied drgetzur Archivierung seines Archivgutes
heranziehen.

(3) Das sonstige Archivgut von o6ffentlichem Inte@sist nach MalRgabe des § 8 von jenen
Einrichtungen aufzubewahren, in deren Bereich dasiggut anfallt.
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Archivgut des Landes

(1) Die im § 3 Abs. 1 lit. ¢ Z. 1 bis 3 genannte@hBrden, Einrichtungen und Personen missen die
Dokumente, die sie zur Erfullung ihrer Aufgabenhimehr standig bendtigen, nach spatestens 20nJahre
dem Landesarchiv zur Ubernahme anbieten. Sind dikulente einem Akt zugeordnet, so ist der
jeweilige Teil des Aktes, der die Dokumente einedeliderjahres erfasst, spatestens 20 Jahre nach dem
Ende dieses Kalenderjahres dem Landesarchiv anenbisofern die in diesem Kalenderjahr erfassten
Dokumente nicht mehr stédndig bendtigt werden. Deelén vorangehenden Satze gelten nicht, soweit
gesetzlich anderes festgelegt ist. Der Abs. 2 bleiberuhrt.

(2) Die Dokumente, die unmittelbar bei den Mitghed der Landesregierung oder des Prasidiums
des Landtages in Ausiibung ihrer Funktionen anfalled nicht bei der ihnen nachfolgenden Person
verbleiben sollen, mussen unverziglich nach demséheiden aus der jeweiligen Funktion dem
Landesarchiv zur Ubernahme angeboten werden.

(3) Anzubieten sind auch Dokumente, die personard®rre Daten enthalten, die

a) dem Datenschutzgesetz 2000 oder sonstigen Bleakiingsvorschriften einschlieBlich solcher
Uber Berufsgeheimnisse unterliegen oder

b) nach einer Rechtsvorschrift geléscht werdensteirs sofern nicht die Speicherung der Daten
unzuldssig war.



(4) Die Dokumente sind im Original anzubieten. Dolante auf elektronischen Informationstragern
sind in einer Form zur Ubernahme anzubieten, dim Zeitpunkt des Anbietens den allgemein
anerkannten Regeln der Technik entspricht.

(5) Das Landesarchiv hat zu beurteilen, ob es &ieh den nach Abs.1 bis 4 angebotenen
Dokumenten um Archivgut (8 3 Abs. 1 lit. b) handaltd diese im Falle von Archivgut zu ibernehmen.

(6) Die Ubernahme von Dokumenten ist vom Landesarclzu protokollieren. Das
Ubernahmeprotokoll ist im Landesarchiv aufzubewahned hat folgende Angaben zu enthalten: das
Datum der Ubernahme, die (bergebende Behorde, cEinrig oder Person, den Inhalt und die
Bezeichnung der Dokumente sowie — im Falle von Dadwoten im Eigentum Dritter (8 3 Abs. 1 lit. ¢
Z. 4) — Erklarungen zum Eigentumsrecht und alif@liVereinbarungen. Eine spatere Skartierung ist
gleichfalls zu protokollieren und das diesbezugi€rotokoll aufzubewahren.

(7) Dokumente nach Abs. 2, die vom Landesarchivridramen wurden, sind bis zum Ablauf von
20 Jahren nach dem Ausscheiden der betroffenemrPars der Funktion versiegelt oder entsprechend
elektronisch gesichert aufzubewahren, sofern digetfende Person fur die Versiegelung bzw.
elektronische Sicherung nicht eine kirzere Fristilrant.
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Archivgut der Gemeinde

(1) Die im 8 3 Abs. 1 lit. d Z. 1 und 2 genannterg&he und Einrichtungen mussen die Dokumente,
die sie zur Erfullung ihrer Aufgaben nicht mehrrsty bendtigen, nach spatestens 20 Jahren dem
Gemeindearchiv bzw. dem Archiv des jeweiligen Gemeverbandes zur Ubernahme anbieten. Sind die
Dokumente einem Akt zugeordnet, so ist der jeweilifeil des Aktes, der die Dokumente eines
Kalenderjahres erfasst, spatestens 20 Jahre natltdde dieses Kalenderjahres dem genannten Archiv
anzubieten, sofern die in diesem Kalenderjahr stéasDokumente nicht mehr standig benétigt werden.
Die beiden vorangehenden Satze gelten nicht, sagesittzlich anderes festgelegt ist. Der Abs. Zblei
unberihrt.

(2) Die Dokumente, die unmittelbar beim Birgernezisbder bei der Birgermeisterin oder den
Mitgliedern des Gemeindevorstandes in Austbungr iFenktionen anfallen und nicht bei der ihnen
nachfolgenden Person verbleiben sollen, missenrziigiich nach dem Ausscheiden aus der jeweiligen
Funktion dem Gemeindearchiv zur Ubernahme angeleteden.

(3) Das Gemeindearchiv bzw. das Archiv des jeweiliGemeindeverbandes hat zu beurteilen, ob es
sich bei den nach Abs. 1 und 2 angebotenen Dokwmamnh Archivgut (8§ 3 Abs. 1 lit. b) handelt und
diese im Falle von Archivgut zu tbernehmen.

(4) Die Ubernahme von Dokumenten ist vom Gemeiratéarbzw. vom Archiv des jeweiligen
Gemeindeverbandes zu protokollieren. Das Ubernatot@wll ist im Archiv aufzubewahren und hat
folgende Angaben zu enthalten: das Datum der Ubemnaadie iibergebende Behorde, Einrichtung oder
Person, den Inhalt und die Bezeichnung der Dokuengoivie — im Falle von Dokumenten im Eigentum
Dritter (8 3 Abs. 1 lit. d Z. 3) — Erklarungen zugigentumsrecht und allfallige Vereinbarungen. Eine
spatere Skartierung ist gleichfalls zu protoko#lieund das diesbezlgliche Protokoll aufzubewahren.

(5) Dokumente nach Abs. 2, die vom Gemeindearchaw.bvom Archiv des jeweiligen
Gemeindeverbandes ubernommen wurden, sind bis halauAvon 20 Jahren nach dem Ausscheiden der
betroffenen Person aus der Funktion versiegelt edesprechend elektronisch gesichert aufzubewahren,
sofern die betreffende Person fur die Versiegelbmg. elektronische Sicherung nicht eine kiirzeratFri
bestimmt.

(6) Archivgut der Gemeinde kann bei Vorliegen belmse bericksichtigungswirdiger Umstande
dem Land zur Ubernahme ins Eigentum angeboten weiie Vorgangsweise betreffend die Auswahl
und die Ubernahme des Archivguts kann in einer Mberung nédher geregelt werden.

(7) Die Bestimmungen des § 6 Abs. 3 und 4 geltenggmali.

g8
Sonstiges Archivgut von offentlichem Interesse

(1) Die im § 3 Abs. 1 lit. e Z. 1 und 2 genannteénriehtungen kdnnen ihr Archivgut dem Land, die
im 83 Abs. 1 lit. e Z. 3 genannten Einrichtungdmw Archivgut einer betroffenen Gemeinde zur
Ubernahme anbieten, und zwar zur Ubernahme insEige sofern es nicht ohnehin schon im Eigentum
des Landes oder der Gemeinde steht. Es muss dethbzan der oder den betroffenen Gemeinden zur
Ubernahme angeboten werden, bevor es anderweiiggaben wird. Eine betroffene Gemeinde kann mit
Vereinbarung eine andere betroffene Gemeinde oidtemeGemeindeverband, dem zumindest eine



betroffene Gemeinde als Mitglied angehort, zur Arelung des ihr zur Ubernahme angebotenen
Archivgutes heranziehen.

(2) Die Vorgangsweise betreffend die Auswahl une dbernahme des Archivguts kann in einer
Vereinbarung ndher geregelt werden. Die Bestimmuigs § 6 Abs. 3 und 4 gelten sinngemag.

§9
Schutz von archiviertem Archivgut

(1) Das Archivgut ist durch geeignete technischenskrvatorische und organisatorische
MafRnahmen sicher und sachgemaR auf Dauer zu erlsalteie vor unbefugtem Zugang, Veranderung,
Beschadigung oder Vernichtung zu schitzen. Digtafechivgut ist so zu speichern, dass seine
Lesbarkeit auf Dauer sichergestellt ist.

(2) Archivgut ist geordnet zu lagern und durch geete Findbehelfe so zu erschlieRen, dass der
Zugang durch berechtigte Personen ohne unverhafifiggen Aufwand maoglich ist.

3. Abschnitt
Zugang zu Archivgut des Landes und der Gemeinde

8§10
Schutzfrist

(1) Archivgut des Landes und der Gemeinde unterkéter Schutzfrist von 20 Jahren, sofern nicht
in anderen gesetzlichen Vorschriften oder in Vdrainngen anderes geregelt wird.

(2) Die Schutzfrist beginnt mit dem 1. Janner, dem Tag der letzten inhaltlichen Bearbeitung des
Archivguts folgt, zu laufen. Sind die das Archivduitdenden Dokumente einem Akt zugeordnet, gilt die
Schutzfrist einheitlich fiir die Dokumente des jdigein Teils des Aktes, der die Dokumente eines
Kalenderjahres erfasst; die Schutzfrist beginnsfdies mit dem 1. Janner, der auf das Ende dieses
Kalenderjahres folgt. Bei Dokumenten, die nachAb8. 7 bzw. § 7 Abs. 5 Gbernommen wurden, beginnt
die Schutzfrist mit dem 1. Janner, der dem TagAdesscheidens der betroffenen Person aus der Funktio
folgt.

(3) Die Schutzfrist gilt nicht fur solches Archivigdes Landes und der Gemeinde, das vor Ablauf der
Schutzfrist zur Veréffentlichung bestimmt oder @dfentlichkeit zuganglich war.

§11
Zugang

(1) Innerhalb der Schutzfrist ist das Archivgut desdes und der Gemeinde nur fur jene Personen
und Einrichtungen zugénglich, die das Archivgut demeiligen Archiv Gbergeben haben. Abs. 4 bleibt
unberuhrt.

(2) Nach Ablauf der Schutzfrist und in jenen Fallendenen die Schutzfrist nicht gilt (§ 10 Abs, 3)
hat jede Person ein Recht auf Zugang zum Archidgst Landes und der Gemeinde durch personliche
Einsicht vor Ort. Der Zugang zum Archivgut kanngsachrénkt oder versagt werden, soweit

a) die Geheimhaltung aus zwingenden aul3en- uadrationspolitischen Griinden, im Interesse der
nationalen Sicherheit, der umfassenden Landestigteig oder der Aufrechterhaltung der
offentlichen Ruhe, Ordnung und Sicherheit oder iirtsghaftlichen oder finanziellen Interesse
einer Gebietskérperschaft oder eines sonstigers®eltwaltungskérpers erforderlich ist,

b) ansonsten das Archivgut geféahrdet wird,

¢) ihm Vereinbarungen mit privaten Rechtstragdia,das Archivgut dem Land oder der Gemeinde
verauf3ert oder zur Archivierung Ubergeben habegegenstehen,

d) es um personenbezogene Daten geht, an dererin@elitung ein die Einsichtnahme
Uberwiegendes schutzwirdiges Interesse der batmffBerson besteht;

e) ein Geschéfts- und Betriebsgeheimnis verleted,van dessen Wahrung ein die Einsichthnahme
Uberwiegendes schutzwirdiges Interesse besteht, ode

f) ihm andere gesetzliche Vorschriften entgegédmsie

(3) Kann der begehrte Zugang nicht oder nicht igeleten Umfang gewahrt werden, ist die Person,
die den Zugang winscht, auf ihr schriftliches Emgurc dariber unter Angabe der Griinde spéatestens
innerhalb von vier Wochen schriftlich zu verstamigDie Verstandigung hat den Hinweis zu enthalten,
dass schriftlich die Erlassung eines Bescheidesttzgt werden kann.

(4) Zum Zweck der nicht personenbezogenen Auswgrfiinwissenschaftliche Forschungsarbeiten
oder vergleichbare Untersuchungen, die im wichtigéffentlichen Interesse liegen, kann Uber
schriftlichen Antrag ausnahmsweise der Zugang zuwchifgut bereits vor Ablauf der Schutzfrist mit
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Bescheid bewilligt werden; erforderlichenfalls kadie Bewilligung unter Bedingungen und Auflagen
erteilt werden.
(5) Zustandig zur Erlassung eines Bescheides nash3und 4 ist
a) im Falle von Archivgut des Landes: die Landgeming; diese kann ihre Befugnis auf das
Landesarchiv Ubertragen, wenn es im Interesse weclkmaRigkeit, Einfachheit und Raschheit
gelegen ist;
b) im Falle von Archivgut der Gemeinde bzw. ei@smeindeverbandes: der Blrgermeister oder
die Burgermeisterin bzw. der Verbandsobmann odeldrbandsobfrau.

(6) Mit Archivordnung der Landesregierung bzw. — ralle von Archivgut der Gemeinde — der
Gemeindevertretung bzw. der Verbandsversammlungedesligen Gemeindeverbandes kénnen nahere
Bestimmungen fir den Zugang zu Archivgut festgelegitden. Dort kénnen insbesondere auch Uber die
personliche Einsichtnahme vor Ort hinausgehendenéordes Zugangs (zB Herstellung von Kopien,
Ubermittlung von Scans) festgelegt werden. Die Aratunung ist im Archiv 6ffentlich aufzulegen.

4. Abschnitt
Schlussbestimmungen

§12
Eigener Wirkungsbereich der Gemeinde

Die in diesem Gesetz geregelten Aufgaben der Geleeisind solche des eigenen
Wirkungsbereiches.

8§13
Inkrafttreten

(1) Dieses Gesetz tritt am1. Juli 2016 in Kraft.

(2) Verordnungen aufgrund dieses Gesetzes sowie Atighivordnung kdnnen bereits ab
Kundmachung erlassen werden; sie treten jedocle$téhs mit diesem Gesetz in Kraft.



85. Beilage im Jahre 2015 zu den Sitzungsberichteles XXX. Vorarlberger Landtages
Regierungsvorlage Beilage 85/2015 — Teil B: Berith

Bericht

I. Allgemeines:

Archive sind das Gedéachtnis der Gesellschaft. Dashiggut ist ein wesentlicher Teil des kulturellen

Erbes. Es entsteht vornehmlich bei Behdrden undstgmm Einrichtungen, die Verwaltungs- oder
sonstige Offentliche Aufgaben wahrnehmen und didet Dokumentation von Entscheidungen,
Handlungen und Erinnerungen. Nach Sichtung, OrdruntZurverfiigungstellung durch Archive leistet
es als zuverlassige Informationsquelle einen wgehti Beitrag zur Rechtssicherheit, unterstitzt
Verwaltungsfiihrung und politisches Handeln und figt historische und sozialwissenschaftliche
Forschung unverzichtbar. Archivgut verkorpert nighir ideelles, sondern auch ein betrachtliches
nationales Kapital, dessen Erhaltung im o6ffentlichimteresse liegt (vgl. die EntschlieBung des
Europdischen Rates vom 14. November 1991 betrefigaml Archivwesen, ABIL. Nr. C 314 vom

5.12.1991, sowie die von der UNESCO am 10.11.2@fE@ommene Universal Declaration on Archives
[http://www.ica.org/6573/reference-documents/ursedideclaration-on-archives.html]).

In Vorarlberg fehlt bislang eine gesetzliche Grawgd fir die Sicherung von und den Zugang zu
Archivgut. Ein Regelungsbedarf besteht auch deshedil das Datenschutzgesetz 2000 eine gesetzliche
Grundlage fur die Archivierung und Verarbeitunggmrenbezogener Daten verlangt.

1. Ziel und wesentlicher Inhalt:

Der vorliegende Gesetzesentwurf enthalt im Wesdrgh folgende Regelungen:

- Allgemeine Bestimmungen (Geltungsbereich, Zw@&gdgriffsbestimmungen — vgl. 88 1 bis 3);

- Pflichten betreffend die vorarchivische Dokunsmterwaltung (im Hinblick auf die
Erfordernisse der spéateren Archivierung der Dokumais Archivgut) — vgl. § 4;

- Festlegung der archivierungspflichtigen Stel{archivierungspflichtige Stelle ist bei Archivgut
des Landes die Landesregierung, bei Archivgut demé&@nde der Birgermeister bzw. der
Verbandsobmann im Falle eines Gemeindeverbandes h@idsonstigem Archivgut von
offentlichem Interesse die betreffende Einrichtunggl. § 5);

- Pflicht des Landtages (betrifft Landtagspragsidiu Ausschisse, Plenum bzw. die
Landtagsdirektion als Geschéftsstelle des Landfageht jedoch die Klubs), des Landes-
Rechnungshofes, des Landesvolksanwaltes, der Lagiesing und sonstigen
Verwaltungsbehérden und Dienststellen des Landegiesdes Landesverwaltungsgerichtes,
angefallene Dokumente bzw. Akten(teile) spatesdndahre ab dem Zeitpunkt, zu dem sie nicht
mehr standig benotigt werden, dem LandesarchiwJbarnahme anzubieten (vgl. § 6 Abs. 1);

- Pflicht der Organe und Dienstellen der Gemeibde. der Gemeindeverbénde, angefallene
Dokumente bzw. Akten(teile) spéatestens 20 Jahrelaab Zeitpunkt, zu dem sie nicht mehr
standig bendtigt werden, dem Gemeindearchiv bzvin dechiv des Gemeindeverbandes zur
Ubernahme anzubieten; bei besonders beriicksiclgsguiirdigen Umstéanden kann Archivgut
der Gemeinde dem Land zur Ubernahme angeboten wérge § 7 Abs. 1 ind 6);

- Dokumente, die unmittelbar bei den Mitgliedeer dlandesregierung oder den Mitgliedern des
Landtagsprasidiums bzw. beim Birgermeister odergldidern des Gemeindevorstandes
anfallen (und nicht bei der nachfolgenden Persohleien sollen), sind unverziglich nach dem
Ausscheiden aus der jeweiligen Funktion dem ArahivUbernahme anzubieten (vgl. § 6 Abs. 2
und § 7 Abs. 2); im Falle der Ubernahme sind si& zim Ablauf von 20 Jahren nach dem
Ausscheiden der Person aus der Funktion versibgelt elektronisch gesichert aufzubewahren,
auRer die betreffende Person bestimmt eine kiiEése(vgl. 8 6 Abs. 7 und § 7 Abs. 5);

- die Beurteilung, ob es sich bei den angebotebekumenten auf Grund ihrer rechtlichen,
administrativen, politischen, wirtschaftlichen, egkischaftlichen, wissenschaftlichen oder
kulturellen Bedeutung fiir eine authentische Ubfatieng um ,Archivgut* handelt, obliegt dem
Landesarchiv bzw. dem Gemeindearchiv (vgl. § 6 Absnd § 7 Abs. 3);

- Regelungen zum Schutz von archiviertem Archivggt. § 9);

- Regelungen Uber den Zugang zu Archivgut des ésndnd der Gemeinde durch die
Offentlichkeit (Recht auf Zugang nach Ablauf deh@zfrist durch personliche Einsicht; die
Schutzfrist betragt grundsatzlich 20 Jahre; austirbegen Grinden kann der Zugang
eingeschrankt oder versagt werden oder — zum Zweckicht-personenbezogenen Auswertung
fur wissenschaftliche Forschungsarbeiten oder eaghare Untersuchungen im offentlichen
Interesse — schon vor Ablauf der Schutzfrist austsateise bewilligt werden) — vgl. 88 10 und
11,



- Rechtsschutz bei Einschrénkung oder VersagusgZdgangs zu Archivgut (zunachst formlose
Verstandigung mit dem Hinweis, dass ein Bescheitngt werden kann; erforderlichenfalls
Bescheid der Landesregierung im Falle von Archivgies Landes bzw. Bescheid des
Blrgermeisters bzw. des Verbandsobmanns im FaleArchivgut der Gemeinde — vgl. § 11
Abs. 3 bis 5);

- mit Archivordnung der Landesregierung bzw. dem@indevertretung (Verbandsversammlung)
kénnen néhere Bestimmungen zur Benitzung des Axdbsigelegt werden (vgl. 8 11 Abs. 6).

2. Kompetenzen:

Der vorliegende Gesetzesentwurf stutzt sich aufGisetzgebungskompetenz des Landes nach Art. 15
Abs. 1 B-VG.

Der Kompetenztatbestand ,wissenschaftlicher undhtéahnischer Archiv- und Bibiotheksdienst* nach
Art. 10 Abs. 1 Z. 13 B-VG bezieht sich nicht auédin vorliegenden Gesetzesentwurf angesprochenen
Aspekte des Archivwesens (vgl. Bul3jager, Verfassteahtliche Grundlagen des Archivwesens, ZfV
2005/512). Die ,Angelegenheiten der kinstlerischend wissenschaftlichen Sammlungen und
Einrichtungen des Bundes" nach Art. 10 Abs. 1 ZBESG sind auf Bundeseinrichtungen beschrankt;
fur Landes- und Gemeindeeinrichtungen bleibt diestZodigkeit zur Gesetzgebung und Vollziehung
daher beim Land. Davon soll mit dem vorliegendesdbeesentwurf Gebrauch gemacht werden.

3. Finanzielle Auswirkungen:

Das Vorarlberger Landesarchiv in Bregenz und dieejiigen Archive der Gemeinden (vgl. § 27 Abs. 4
des Gemeindegesetzes) nehmen bereits derzeit di@l#aider Archivierung von Archivgut des Landes
und von Archivgut der Gemeinden wahr; dazu gehdchalie Sicherstellung der dauerhaften Lesbarkeit
von digitalem Archivgut. Der vorliegende Gesetzéseinf bildet kiinftig den gesetzlichen Rahmen fur
diese schon bisher geubte Tétigkeit des Landesarcimd der Archive der Gemeinden. Ein wesentlicher
zusatzlicher Verwaltungsaufwand ist daher mit die§gesetz fur Land und Gemeinden nicht verbunden;
ein gewisser Mehraufwand fur die Gemeindearchivenkdaraus entstehen, dass das Archivgut Gber
Findbehelfe (strukturierte Metadaten) zu erschief@ (8 9 Abs. 2). Fir den Bund entstehen keine
Aufwendungen.

Ein zusatzlicher Verwaltungsaufwand entsteht find.and Gemeinden durch die nunmehr vorgesehene
bescheidmalige Erledigung von Antrédgen bei Verweaigg oder Einschrédnkung des Zugangs zu
Archivgut des Landes bzw. zu Archivgut der Gemeimdker bei ausnahmsweiser Bewilligung des
Zugangs flr wissenschaftliche ForschungsarbeiterAbtauf der Schutzfrist (vgl. § 11 Abs. 3 bis 5sde
Entwurfs). Es wird davon ausgegangen, dass nuinigem wenigen Fallen pro Jahr die Erlassung eines
solchen Bescheides erforderlich sein wird, voraimbch in ein bis zwei Fallen pro Jahr jeweils bei
Archivgut des Landes und der Gemeinden.

Pro Verfahren wird mit einem Zeitaufwand von 5 $tem eines Bediensteten der Gehaltsklasse 17/3
gerechnet.

Land Gemeinder/Gemeindeverbanc
Bescheide nach § 11 At3 5 5
oder4 pro Jah (Anzahl)
Zeitaufwand pro ‘erfahren 5 5
(Stunden
Personalaufwand ink
arbeitsplatzbezogener
betrieblicher Aufwand pro 73,60 73,60
Stund« GKL 17/2 (Euro
Gesamtaufwendunen pro | 236 55 Eyro 736,00 Euro
Jahr
4. EU-Recht:

Das Recht der Europaischen Union enthalt keineifesingen, die dem im Entwurf vorliegenden
Gesetz entgegenstehen.



5. Auswirkungen auf Kinder und Jugendliche:
Das Gesetzesvorhaben hat keine spezifischen Auswgdan auf Kinder und Jugendliche.

Il. Zu den einzelnen Bestimmungen:
Zu § 1:

Die ,Sicherung“ von Archivgut beginnt bei der varhivischen Verwaltung von Dokumenten (vgl. § 4),
umfasst im Weiteren die Auswabhl der fir eine autisehe Uberlieferung wichtigen Dokumente (vgl. § 3
Abs. 1 lit. b) durch das Landes- bzw. Gemeindeardhgl. 88 6 Abs.5 und 7 Abs. 3) und deren
Archivierung im Landes- bzw. Gemeindearchiv (vgl5)8und endet beim Schutz von archiviertem
Archivgut (vgl. 8 9). Sie erstreckt sich daher algn gesamten Lebenszyklus der Dokumente. Die
laufende Aktenfihrung, die Beurteilung durch daadesarchiv bzw. das Gemeindearchiv, ob es sich bei
den angefallenen Dokumenten um Archivgut handédt,bergabe dieses Archivgutes an das Landes-
bzw. Gemeindearchiv und die dauernde AufbewahrwesyAtchivgutes im jeweiligen Archiv stehen in
Beziehung zueinander und missen gesamthaft bedtaghtden.

Neben der Sicherung von Archivgut wird in diesens&e auch der Zugang zum Archivgut geregelt (vgl.
88 10 und 11).

Zu 8§ 2:

Das Archivgut ist ein wesentlicher Teil unserestikllen Erbes und dessen Sicherung eine 6ffestlich
Aufgabe. Die Nachvollziehbarkeit staatlichen unchastnahen Handelns und eine authentische
Uberlieferung sollen gewahrleistet werden.

Zu § 3:
83 Abs. 1lit. &

Die Begriffsbestimmung in lit.a entspricht weitgeld dem 83 lit.a des Dokumenten-
Weiterverwendungsgesetzes. Auf den Datentrager bimvArt der Speicherung von Inhalten (z.B. auf
Papier oder in elektronischer Form) kommt es beegrBf ,Dokument” nicht an.

§3 Abs. 1lit. b:

Nicht jedes anfallende Dokument ist ,Archivgut“.sAArchivgut sind (nur) jene Dokumente anzusehen,
die auf Grund ihrer rechtlichen, administrativemplitischen, wirtschaftlichen, gesellschaftlichen,

wissenschaftlichen oder kulturellen Bedeutung fiile eauthentische Uberlieferung wichtig sind; dazu
zéhlen auch Dokumente, die aufgrund (anderer) gledetr Bestimmungen archiviert werden mussen.
Die angefiihrten Merkmale nach lit. b, die ein Dolminzum Archivgut machen, hat das betreffende
Dokument in der Regel schon vor seiner ArchivieruDigg Beurteilung, ob es sich bei Dokumenten um
Archivgut handelt, obliegt dem Landesarchiv bzwmdgweiligen Archiv der Gemeinde oder des

betreffenden Gemeindeverbandes (vgl. 8 6 Abs. 5&iAdAbs. 3). Dokumente bzw. Akten(teile) sind —

spatestens 20 Jahre nach dem Zeitpunkt, zu demmisie mehr stdndig benétigt werden — dem
Landesarchiv bzw. jeweiligen Gemeindearchiv anzebiaund im Falle von Archivgut von diesem zu

Ubernehmen und zu archivieren. Archivierung bede8teherung/Schutz des Dokumentes durch die
archivierungspflichtige Stelle.

§3Abs. 1lit.cZ. 1:

Die Landtagsdirektion ist die Geschéftsstelle dasdtages, seiner Ausschisse, des Prasidenten, des
Prasidiums und des erweiterten Prasidiums (vgl9 &l&r Geschéaftsordnung fir den Vorarlberger
Landtag); Archivgut, das bei der Landtagsdirektimer direkt beim Landtagsprasidenten oder den
Mitgliedern von Ausschissen oder des Prasidiumsillanfst Archivgut des Landtages (und damit
Archivgut des Landes im Sinne des 8§ 3 Abs. 1 )it.Auch das Archivgut des Landes-Rechnungshofes
und des Landesvolksanwaltes bzw. der Landesvollkétinywbei denen es sich um eigene Organe des
Landtages handelt, ist nach dieser Bestimmungstrfas

§3Abs. 1lit.cZ 2:

Das Amt der Landesregierung ist der administratiiésapparat der Landesregierung. Archivgut, das
beim Amt der Landesregierung oder direkt bei demgi®eangsmitgliedern anfallt, ist Archivgut der
Landesregierung (und damit Archivgut des LandeSimme des § 3 Abs. 1 lit. c).

Unter § 3 Abs. 1 lit. ¢ Z. 2 fallt auch Archivgubrsstiger Verwaltungsbehdrden: Es kann sich dabei
sowohl um standige Landesbehdrden und Dienststdésriandes (z.B. Landeshauptmann als Trager der
mittelbaren Bundesverwaltung, Bezirkshauptmannsehaf Agrarbezirksbehérde, Landes-
Grundverkehrskommission, Land- und forstwirtscheit Lehrlings- und Fachausbildungsstelle) als
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auch um nicht stdndige Landesbehérden (z.B. Laraldbehdrde, Bezirkswahlbehorde,
Landesehrenzeichenrat, Dienststrafkammer fir Lédwebeste, Schiedskommission nach dem
Landesgesundheitsfondsgesetz) handeln.

Vom Land verschiedene Rechtstrager (ausgeglie@asellschaften) sind nicht von dieser Bestimmung,
u.U. aber von 8 3 Abs. 1 lit. e Z. 2 erfasst.

§3Abs. 1lit.cZ. 3:

Das Landesverwaltungsgericht ist eine Behdrde @eslés, die — der Sonderstellung der Gerichtsbarkeit
entsprechend — in Z. 3 gesondert angefiihrt wird.

§3 Abs. 1lit.cZ. 4:

Die Z. 4 erfasst jene Félle, in denen sich das Jaandesarchiv zur Archivierung Ubernommene
Archivgut nicht im Eigentum des Landes befindetp@&ta). Auch dieses Archivgut, das nicht dem Land
gehdrt, sondern nur zur Archivierung tbernommendeurst jedoch nach der Begriffsbestimmung des
§ 3 Abs. 1 lit. ¢ Archivgut des Landes.

Die Ubernahme des Archivgutes Dritter erfolgt i &egel aufgrund einer Leihe; das Archivgut kann
daher genutzt werden.

Archivgut Dritter, das mit der Ubernahme ins Eigentdes Landes (ibergeht, wie z.B. Archivgut, das
von Dienststellen des Bundes (vgl. 83 Abs. 6 und @bs. 9 des Bundesarchivgesetzes) vom
Landesarchiv ibernommen wird, féllt nicht unter diet, sondern unter die Z. 2.

§3Abs 1lit.dZ. 1

Organe der Gemeinde sind die Gemeindevertretung,Gagneindevorstand, der Birgermeister, die
Ausschisse und Berufungskommissionen (vgl. § 26. Ab&emeindegesetz). Auch zahlt zB die im
Abgabengesetz vorgesehene Abgabenkommission z@Gdamindeorganen (vgl. Abgabengesetz i.V.m.
§ 26 Abs. 2 des Gemeindegesetzes). Die Geschifteataeindeorgane werden durch das Gemeindeamt
(Marktgemeindeamt, Amt der Stadt) besorgt (vgl./8Abs. 1 des Gemeindegesetzes). Archivgut, das
beim Gemeindeamt oder direkt bei den Mitgliederngenannten Gemeindeorgane anfallt, ist Archivgut
der Gemeinde.

Zu den Dienststellen der Gemeinde nach Z. 1 z&blganisationseinheiten, deren Rechtstrager aliein d
Gemeinde ist (Regiebetriebe, Schulen, Krankendastal Verkehrs- und Energieversorgungs-
unternehmungen, Friedhofe, Verkehrsamter, Baul@detnereien, Sporteinrichtungen, Mehrzweckhallen
u. dgl.). Von der Gemeinde verschiedene Rechtstrémesgegliederte Gesellschaften) sind nicht von
dieser Bestimmung, u.U. aber von § 3 Abs. 1 If. 8 erfasst.

§3Abs 1lit.dZ. 2:

Archivgut der Gemeinde im Sinne der Begriffsbestumig des § 3 Abs. 1 lit. d ist auch das Archivgut,
das bei Organen und Einrichtungen von Gemeindenddraanfallt. Es spielt dabei keine Rolle, ob der
Gemeindeverband durch Gesetz, Verordnung oder Meaging gebildet wurde. Erfasst werden alle
Gemeindeverbande (etwa auch Schulerhalterverb&®mispnenstandsverbande, Wasserverbande u. dgl.).

§3Abs 1lit.dZ 3
Es wird auf die Ausfiihrungen zu § 3 Abs. 1 lit..c44/erwiesen, die sinngeman gelten.
§3Abs. 1llit. e

Archivgut, das nicht Archivgut des Landes oder @Gameinde ist, aber als sonstiges Archivgut von
offentlichem Interesse anzusehen ist, soll in gesvis Umfang (vgl. 88 8 und 9) auch den Anforderungen
dieses Gesetzes unterliegen. Der Rechnungshofdew.andes-Rechnungshof kénnen im Rahmen ihrer
allgemeinen Prifbefugnis auf deren Einhaltung achte

§3Abs. 1lit.eZ. 1:

Zu den landesgesetzlich geregelten Einrichtungedh @a 1 zahlen — sofern sie nicht bereits unter 8§ 3
Abs. 1 lit. c oder d fallen — landesgesetzlich gete Einrichtungen des 6ffentlichen Rechts (ngeekeer
Rechtspersonlichkeit) wie landesgesetzlich vorgaseh  Selbstverwaltungskorper (z.B.
Landwirtschaftskammer, Bergfuhrerverband, Schileleand, Personalvertretung der
Landesbediensteten) und Fonds (z.B. Landesgestusitimeis, Sozialfonds, Wohnbaufonds fur das Land
Vorarlberg), weiters die Ortsfeuerwehren, der Lafeleerwehrverband, die Vorarlberger Landesbank-
Holding wu.dgl. Zu den landesgesetzlich geregelteninriéhtungen zahlen auch die
Naturschutzanwaltschaft (vgl. 8 50 des Gesetzes Nagurschutz und Landschaftsentwicklung), die
Patientenanwaltschaft (vgl. § 4 des Patienten- #tiéntenschutzgesetzes) und die Kinder- und
Jugendanwaltschaft (vgl. Kinder- und Jugendanwadtisgesetz).
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8§3Abs. 1lit.eZ. 2und 3:

Der Prifzustandigkeit des Landes-Rechnungshofed wat 69 Abs. 2 lit. ¢ der Landesverfassung
unterliegen derzeit u.a. die Vorarlberger KrankemshBetriebsgesellschaft mbH, die Vorarlberger
Kulturhduser-Betriebsgesellschaft mbH, die Fachkoeble Vorarlberg GmbH (und deren
Tochtergesellschaft Schloss Hofen — Wissenschaiftsd Weiterbildungs-Gesellschaft mbH), die
Vorarlberger Landeskonservatorium GmbH, die Verkebrbund Vorarlberg Gesellschaft mbH, die
Vorarlberger gemeinnitzige Wohnungsbau- und Siegdigesellschaft mbH, die Vorarlberger lllwerke
Aktiengesellschaft (und deren Tochtergesellschafiraviberger Kraftwerke Aktiengesellschaft und
Vorarlberger Ubertragungsnetz GmbH sowie Vorarlbe&nergienetze GmbH). Archivgut, das in diesen
Unternehmungen anfallt, ist sonstiges Archivgut Gffientlichem Interesse im Sinne des § 3 Abs..klit
Z. 2.

Der Priifzustandigkeit des Landes-Rechnungshofesh nad. 69 Abs. 4 lit.c und Abs.5 der
Landesverfassung unterliegen z.B. die Gemeinde-Inililengesellschaften, und zwar unabhéngig davon,
ob Gemeinden mit mehr oder weniger als 10.000 Eim&m daran beteiligt sind. Archivgut, das in
diesen Unternehmungen anfallt, ist sonstiges Agitiwon oOffentlichem Interesse im Sinne des § 3
Abs. 1lit. e Z. 3.

8§ 3 Abs. 2:

Mit Verordnung der Landesregierung nach Abs. 2 kiinjene Arten von Dokumenten bestimmt werden,
denen jedenfalls die Eigenschaft als Archivgut zokd und die deshalb zu archivieren sind; fir das
Archivgut des Landtags und den diesem zuzuordnendigane soll eine entsprechende
Verordnungserméachtigung der Landesregierung niestetinen.

Soweit es keine Vorgabe durch die Verordnung ghtscheidet das Landesarchiv bzw. das jeweilige
Gemeindearchiv im Einzelfall, ob es sich bei denkioenten um Archivgut handelt, die zur
Archivierung zu Ubernehmen sind (vgl. 8 6 Abs. 8 &n7 Abs. 3).

Zu 8§ 4:
8§84 Abs. 1:

Eine systematisch geordnete Aktenfiihrung und dikese Aufbewahrung der anfallenden Dokumente
sind unerlasslich in der 6ffentlichen Verwaltunge Bt auch erforderlich fir die spatere Archivieguder

fur eine authentische Uberlieferung wichtigen Dokume (vgl. § 3 Abs. 1 lit. b). Die Sicherung von
Archivgut beginnt daher bei der vorarchivischenwatung von Dokumenten. Auch missen bereits bei
der Beschaffung und dem Betrieb von elektronisdbatenbearbeitungssystemen die Erfordernisse der
Archivierung entsprechend berucksichtigt werden.

Nach § 4 Abs. 1 sind alle anfallenden Dokumente dift Besorgung der Aufgaben der in § 3 Abs. Zlit.
Z.1 bis 3 und lit.d Z. 1 und 2 genannten Behdoydeimrichtungen und Personen betreffen und der
Nachvollziehbarkeit der Aufgabenbesorgung (vgl.)8denen, systematisch geordnet und sicher
aufzubewahren. Dokumente ohne Zusammenhang miBelsorgung dieser Aufgaben unterliegen nicht
der Aufbewahrungspflicht (z.B. allgemeine Unmutsgug eines Birgers per E-Mail ohne Bezug zu
einem bestimmten Verwaltungsverfahren oder zu einendrdlichen Handeln oder Unterlassen).

84 Abs. 2:

Eine Vernichtung von (nach Abs. 1) aufbewahrungsipigen Dokumenten ist nur zulédssig, sofern es
sich bei den betreffenden Dokumenten nicht um Al handelt (und dies von der
archivierungspflichtigen Stelle beurteilt wurde)in& gegenteilige gesetzliche Regelung kann zB eine
datenschutzrechtliche Loschungsverpflichtung bfgnef Daten sein, deren Speicherung schon unzulassig
war (vgl. 88 27 und 28 des Datenschutzgesetzes 200i@ § 6 Abs. 3 dieses Entwurfs).

Die Beurteilung, ob es sich bei den betreffendefubdmenten um Archivgut handelt, hat im Falle von
Dokumenten der in § 3 Abs. 1 lit. c genannten &tetlurch das Landesarchiv (siehe § 6 Abs. 5) und im
Falle von Dokumenten der in § 3 Abs. 1 lit. d gamtan Stellen durch das Gemeindearchiv bzw. das
Archiv des jeweiligen Gemeindeverbandes (siehe?8<. 3) zu erfolgen.

Zu 8§ 5:
§5Abs. 1:

Das Archivgut des Landes ist im Vorarlberger Ladelsiv aufzubewahren. Die Landesregierung als
archivierungspflichtige Stelle fur das Archivgut sdd.andes hat sich dabei des Vorarlberger
Landesarchivs (nachgeordnete Dienststelle des AmésLandesregierung) zu bedienen. Fallweise
kénnen auch andere geeignete Stellen zur Archivgemon Archivgut des Landes herangezogen werden;
es kann sich z.B. bei sehr komplexen EDV-Anwendan@eB. GIS) als sinnvoll oder notwendig



erweisen, dass diejenige Dienststelle, die diesevelidung operativ betreut, auch die archivierten
elektronischen Daten pflegt.

§5Abs. 2:
Das Archivgut der Gemeinde ist im Archiv der Gerdeilzw. des Gemeindeverbandes aufzubewahren.

Nach § 27 Abs. 4 des Gemeindegesetzes (in deridgetenden Fassung) hat jede Gemeinde zur
sicheren Aufbewahrung von Akten, Urkunden und Vedhangsschriften ein Archiv zu fihren. Nach § 7
der Gemeindeverbandsverordnung gilt der 8§27 Abs. dds Gemeindegesetzes auch fur
Gemeindeverbande.

Gemeinden koénnen nach den Bestimmungen des Germgeselees Uber die Bildung von
Gemeindeverbanden (vgl. 88 93 ff des Gemeindegesetnr Archivierung von Archivgut der Gemeinde
einen Gemeindeverband, deren Mitglied sie sindad®ehen. Diese Moglichkeit bleibt durch das
Archivgesetz unberthrt.

Ein Gemeindeverband kann mit Vereinbarung eine amtbangehdrige Gemeinde oder einen anderen
Gemeindeverband, dem zumindest eine verbandsarigeh@emeinde als Mitglied angehort, zur
Archivierung seines Archivgutes heranziehen (8 5.A%). Voraussetzung fur die Heranziehung eines
anderen Gemeindeverbandes ist, neben der erfataenli privatrechtlichen Vereinbarung, dass die
Satzung des anderen Gemeindeverbandes, der diziarohg tbernimmt, diese Aufgabe auch vorsieht.

Die Moglichkeit der Gemeinden, Verwaltungsgemeiden fir die Archivierung ihres Archivgutes zu
bilden (vgl. 8 97 des Gemeindegesetzes), bleibthddas Archivgesetz unberuhrt. Es handelt sich bei
dem von der Verwaltungsgemeinschaft archiviertechgut weiter um Archivgut der jeweiligen
Gemeinde.

85 Abs. 3:

Das sonstige Archivgut von offentlichem Interessgl.(§8 3 Abs. 1 lit. ) ist von der betreffenden
Einrichtung nach § 3 Abs. 1 lit. e Z. 1, 2 odenBzabewahren, bei der es anfallt (vgl. dazu au8. §

Zu § 6:
§6 Abs. 1:

Die Regelung des § 6 Abs. 1 erster und zweiter §i#ttnur, soweit gesetzlich nichts anderes festgel

ist (siehe z.B. 88 37 Abs. 5 und 40 Abs. 5 des Kindind Jugendhilfegesetzes); diese anderweitige
Festlegung kann auch aufgrund eines Gesetzeseén ¢arordnung erfolgen (vgl. z.B. die — auch fie di
Gemeinden als Erhalter der Pflichtschulen relevarierordnung tber die Aufbewahrungsfristen von in
den Schulen zu fuhrenden Aufzeichnungen, BGBI.4M8/1978).

Bei Dokumenten, die kraft Gesetzes oder entspragrefinordnung der Vertraulichkeit unterliegen, tieg
keine andere bzw. abweichende gesetzliche FestiegnrSinne des § 6 Abs. 1 dritter Satz vor. Auch
solche Dokumente bzw. Akten(teile) sind daher sgétes 20 Jahre ab dem Zeitpunkt, zu dem sie nicht
mehr standig bendétigt werden, dem Landesarchivbernahme anzubieten.

Dokumente sind in der Regel einem Akt zugeordnet. bhzerden als Teil eines Aktes aufbewahrt. Ein
Akt (egal ob physisch oder elektronisch gefuhrgndider Erfassung von aktenrelevanten Vorgangen
bzw. Dokumenten nach einem sachlichen ZusammenHhairgdiesen Regelfall (dass Dokumente in
einem Akt erfasst werden) wird im zweiten Satzdektgt, dass nicht das einzelne Dokument, sondern
der (mehrere Dokumente umfassende) Akt bzw. Akileateubieten ist; und zwar ist der das jeweilige
Kalenderjahr betreffende Aktenteil spatestens 20eJaach Ende des betreffenden Kalenderjahres dem
Archiv zur Ubernahme anzubieten. ZweckmaRiger Weise diese — fiir den Aktenteil je Kalenderjahr
festgelegte — Hochstfrist nicht ausgeschopft werdgéalmehr wird zB ein Akt oder Teilakt, der
Aktenvorgdnge aus finf Jahren erfasst und dannl (@fei in ihm enthaltenen Dokumente fir die
Geschaftsbesorgung nicht mehr sténdig bendtigt evdrdbgeschlossen wird, dem Archiv als Ganzes
(d.h. zB alle funf Kalenderjahre umfassend) en blaend zwar vor Ablauf der 20-Jahres-Frist fir den
ersten Jahrgang des Aktes — angeboten werden.

Festzuhalten ist, dass die Verpflichtung zur Ubleegans Archiv nur fir Dokumente bzw. Akten(teile)
gilt, die zur Geschaftsbesorgung nicht mehr stamdigotigt werden. Bei einem Personalakt zB wird
davon auszugehen sein, dass er so lange zur Gesddsifrgung standig benétigt wird, als der betnaffe
Bedienstete dem Dienststand angehort oder als esr sgine Hinterbliebenen aus dem Dienstverhéaltnis
Anspriiche gegen den Dienstgeber geltend machenekodrBei Dokumenten, die zu einem Projekt
gehdren, ist grundsétzlich davon auszugehen, dasmsn nicht mehr stdndig bendétigt werden, wersn da
Projekt abgeschlossen ist. In Ausnahmeféllen wemeer auch Dokumente, die zu abgeschlossenen



Projekten gehdren, zur Aufgabenerfillung standignttigt (zB Bestandsdokumentationen von
StraRenverkehrsanlagen).

Zur allfalligen Vernichtung von Dokumenten siehee dRegelung in 8§84 Abs. 2. Allfallige
Léschungsverpflichtungen aufgrund des Datenscheitrse(vgl. 8 27 des Datenschutzgesetzes 2000)
bleiben unberthrt; da personenbezogene Daten,ldigledn Zweck der Datenanwendung nicht mehr
benotigt werden, grundsatzlich nach 8 27 Abs. tteieSatz des Datenschutzgesetzes 2000 zu I8schen
sind — es sei denn, dass ihre Archivierung redhtiiclassig ist und dass der Zugang zu diesen Daten
besonders geschiitzt ist — , hat zur VermeidungLdschungsverpflichtung die Ubergabe ans Archiv
schon vor Ablauf der 20-Jahres-Frist zu erfolgen.

86 Abs. 2:

Die Dokumente kénnen dem Landesarchiv auch beratsiegelt oder elektronisch gesichert zur
Ubernahme angeboten werden (vgl. zur Versiegeluoh 8 6 Abs. 7).

86 Abs. 3:

Das Landesarchiv und die jeweiligen Archive der @mien oder Gemeindeverbande gewahrleisten fir
die von ihnen zur Archivierung Ubernommenen Dokumendie Einhaltung bestehender
Geheimhaltungsvorschriften und Schutzfristen. BieGesetz ermdglicht die — Gber den urspringlichen
Zweck hinausgehende — langere Aufbewahrungsdaudiideine authentische Uberlieferung wichtigen
Dokumente, die personenbezogene Daten enthaltsor{iere gesetzliche Regelung nach 8 6 Abs. 1 Z. 5
des Datenschutzgesetzes 2000).

86 Abs. 4:

In internen Richtlinien (z.B. Kanzleiordnung) kanrunter Beachtung der Vorgaben des Abs. 4 — naher
geregelt werden, in welcher Art und Weise das &ghtianzubieten ist.

86 Abs. 5:

Die sachverstandige Beurteilung, welche Dokumerl®e Axchivgut zu behandeln sind, ist vom
Landesarchiv unter Beriicksichtigung einer allf@figverordnung nach 8 3 Abs. 2 vorzunehmen. Das
Landesarchiv hat auch die Moglichkeit, bereits taoganerell festzulegen bzw. zu antizipieren, wabtni
Archivgut ist (z.B. anhand des Aktenplanes einerteAbng des Amtes der Landesregierung —
Skartierungsordnung).

Nicht ausgeschlossen ist, dass das Landesarchivraciat archivierungspflichtige Dokumente (befrijte
Ubernimmt; allféllige Léschungsverpflichtungen ndzdtenschutzrecht sind jedoch zu beachten.

86 Abs. 6:

Die Erstellung eines Ubernahmeprotokolls entspriden archivrechtlichen Gepflogenheiten. Zu
beriicksichtigen ist, dass im Falle der Ubernahmgigadér Dokumente die Protokollierung nicht in @me
separaten Dokument erfolgen wird, sondern in detatigen des tbernommenen Dokumentes. Weiters
ist zu beriicksichtigen, dass im Zeitpunkt der Uhbme die Beurteilung der Archivwirdigkeit, dh die
Beurteilung, ob die Dokumente als Archivgut zu dfiléren sind, vielfach noch nicht abschlieRend
erfolgen kann. Stellt sich im Nachhinein herausssdas sich nicht um Archivgut handelt, ist eine
Skartierung zuldssig, ebenso in jenen Fallen, inededas Archiv sich dies bei der Ubernahme von
Dokumenten Dritter in einer Vereinbarung vorbehahat.

86 Abs. 7:

Die strengeren Aufbewahrungsvorschriften fir Dokoteenach Abs. 2 (Versiegelung bzw. elektronisch
gesicherte Aufbewahrung) gelten fiir samtliche Gbemmenen Dokumente nach Abs. 2, also auch fir
Dokumente, bei denen es sich nicht um Archivgutde#in Skartiert wird vom Landesarchiv erst nach
Ablauf der Schutzfrist von 20 Jahren; vor diesenitp@mkt bleiben die Dokumente versiegelt oder
werden elektronisch gesichert aufbewahrt (sofem htroffene Person dafir nicht eine kirzere Frist
bestimmt). Der Zugang zum Archivgut bestimmt sielem§ 10f.

Zus§T:
Es wird auf die Ausfiihrungen zu § 6 verwiesen sifimgemal gelten.

Zu 8§ 7 Abs. 6 erster Satz wird angemerkt, dasscesdabei um eine Sondervorschrift zu § 27 Absed d
Gemeindegesetzes (in der derzeit geltenden Fassundgnach hat jede Gemeinde zur sicheren
Aufbewahrung von Akten, Urkunden und Verhandlungsfien ein Archiv zu filhren — handelt. Die
Ubernahme von Archivgut der Gemeinde und dessehiiecung im Landesarchiv soll nach § 7 Abs. 6
des Entwurfs jedoch nur bei besonders bertcksighgggwirdigen Umstanden méglich sein (also nur in
Ausnahmefiallen). Ubernommen wird nur Archivgut galsur fiir eine authentische Uberlieferung



wichtige Dokumente); die Schutzfrist (8 10) istdar Regel bereits abgelaufen. Zu Abs. 6 zweiter Sat
wird angemerkt, dass auch entsprechende Vereinganumie vor Inkrafttreten des Gesetzes getroffen
wurden, als Vereinbarungen im Sinne dieser Bestingmgelten.

Zu § 8:

Sonstiges Archivgut von offentlichen Interesse mdssn Land oder der betroffenen Gemeinde zur
Ubernahme angeboten werden, bevor es anderweiiggaben wird (dazu zahlt auch die Vernichtung
der betreffenden Dokumente bzw. das Wegwerfen; IBdom). In einer Kooperationsvereinbarung

zwischen dem Land oder einer betroffenen Gemeitsl&lernehmer und einer in § 3 Abs. 1 lit. e Z. 1
bis 3 genannten Einrichtung als Ubergeber kdnnech aschon vorab entsprechende vertragliche
Regelungen getroffen werden; dabei kann auch fiegfgeverden, wer beurteilt, ob es sich bei den
anzubietenden Dokumenten um der Vereinbarung iegerides Archivgut (fir eine authentische
Uberlieferung wichtige Dokumente) handelt. Auchspnéchende Vereinbarungen, die vor Inkrafttreten
des Gesetzes getroffen wurden, gelten als Veraingan im Sinne dieser Bestimmung.

Die betroffene Gemeinde kann im Falle der Ubernahtes angebotenen Archivgutes fir die
Archivierung dieses Archivgutes aufgrund einer pridshenden privatrechtlichen Vereinbarung auch
eine andere betroffene Gemeinde oder einen Gemrmend, dem zumindest eine betroffene
Gemeinde als Mitglied angehort, heranziehen. Died iw § 8 Abs. 1 letzter Satz klargestellt.

Wird das angebotene Archivgut vom Land oder eim¢rdffenen Gemeinde nicht ilbernommen, so ist die
betreffende Einrichtung nicht (mehr) zur Archiviegudieses Archivgutes verpflichtet.

Mit der Ubernahme ins Eigentum wird das Archivgut,Archivgut des Landes* bzw. ,Archivgut der
Gemeinde”, auf das die 88 10ff anzuwenden sind.

Zu 8 9:
89 Abs. 1:

Nach 8§89 Abs. 1 ist das (archivierte) Archivgut aurgeeignete technische, konservatorische und
organisatorische Malinahmen zu erhalten und zuzsmit

Das geforderte ,Speichern” von digitalem Archivgsit weit zu verstehen; so kann etwa (urspringlich)
digitales Archivgut auch auf anderen Datentragesiapert werden (z.B. Mikroverfilmung).

89 Abs. 2:

Die im 89 Abs.2 vorgesehene ErschlieBungspflichber Findbehelfe geht Uber die
Aufbewahrungspflicht nach § 27 Abs. 4 des Gemeiadezes hinaus. ,Findbehelfe sind strukturierte
Metadaten. Die Findbehelfe missen fur die zugamgshégten Personen (und nicht nur fir das Personal
des Archivs) — freilich nur unter Beachtung derr@oken des § 11 — zuganglich sein.

Zu § 10:
§10 Abs. 1:

Die Schutzfrist betragt grundsatzlich 20 Jahre.NAblauf der Schutzfrist soll das Archivgut fur die
Offentlichkeit (jede Person) zugénglich sein (\&lL1 Abs. 2).

Sofern es abweichende Regelungen in anderen deketelVorschriften gibt (siehe z.B. 8§ 37 Abs. 6
Kinder- und Jugendhilfegesetz), gilt die dort fettgte Schutzfrist. Auch im Falle einer davon
abweichenden (privatrechtlichen) Vereinbarung d@jit betreffende vertragliche Regelung (z.B. wem ei
Dritter dem Land Archivgut ins Eigentum Ubertradien oder sein Archivgut dem Land zur Archivierung
Ubergeben hat und sich vertraglich eine langere kidlzere Schutzfrist ausbedungen hat; vgl. aueh di
Vereinbarungen nach 87 Abs.6 und 8§88 Abs. 2). hPAentsprechende Vereinbarungen, die vor
Inkrafttreten des Gesetzes getroffen wurden, galteVereinbarungen im Sinne dieser Bestimmung.

Auch die vom jeweiligen Archiv als Archivgut Gbemmenen Dokumente von Politikern (z.B.
Mitglieder der Landesregierung, Blrgermeister) digggen grundsatzlich der 20-jahrigen Schutzfrist
(8 10 Abs. 2). Im Falle von deren Zustimmung (Vebairung) kénnen diese Dokumente auch schon vor
Ablauf der Schutzfrist zugénglich gemacht werden.

§ 10 Abs. 2:

Im Abs. 2 ist der Beginn des Laufes der Schutzfastgelegt. Aus organisatorischen Grunden soll die
Schutzfrist immer an einem 1. Janner zu laufenryegi. Im Regelfall, dass vom Archiv ein Akt oder ei
Teilakt Gbernommen wurde, beginnt die Schutzfiistden jeweiligen Teil des Aktes, der die Dokumente
eines Kalenderjahres erfasst, mit dem auf das Hiebes Kalenderjahres folgenden 1. Janner. Im Falle
des § 6 Abs. 7 und § 7 Abs. 5 beginnt die Schstzéim 1. Janner, der dem Tag des Ausscheidens der
betroffenen Person aus der Funktion folgt.



§ 10 Abs. 3

Fir Daten, die der Offentlichkeit vor Ablauf derh®ezfrist bereits zugéanglich gemacht wurden bzw.
zuganglich zu machen waren (zB nach dem Umweltmé&bionsrecht), gilt die Schutzfrist nicht (mehr).

Zu 8§ 11:

Vorauszuschicken ist, dass das vorliegende Gesetz Zlgang zu Archivgut (insbesondere die
Einsichtnahmemaglichkeit) regelt. Fir eine darittieaus gehende Weiterverwendung von Dokumenten,
die im Besitz eines Archivs sind, sind uU die Vdmsiten des Dokumenten-Weiterverwendungsgesetzes
mafgeblich und zu beachten.

8§11 Abs. 1:

Die Archivierung von Archivgut des Landes und den@inde ist kein Selbstzweck; das Archivgut soll
vielmehr — nach Ablauf der Schutzfrist (§ 10) —lafiar die Offentlichkeit zuganglich sein.

Innerhalb der Schutzfrist ist das Archivgut — vdraklich des Abs. 4 — nur fir jene Personen und
Einrichtungen zugéanglich, die das Archivgut dem hlc Ubergeben haben. Die abgebenden
Einrichtungen sollen durch die Archivierung ihreokimente nicht bei der Besorgung ihrer Aufgaben
behindert werden und die von ihnen stammenden Dektendaher gegebenenfalls weiter benutzen
kénnen. Bei Zustandigkeitsverschiebungen stehtkéerbenutzungsméglichkeit (nur) der nunmehr der
Sache nach zusténdigen Organisationseinheit zu.

Eine ErschlieBung des Archivguts durch das Landesabzw. das jeweilige Gemeindearchiv ist auch
innerhalb der Schutzfrist zuldssig. Eine Verwertinagv. Veroffentlichung durch das Archiv ist jedoch
nicht zulédssig. Archivgut nach § 6 Abs. 2 und §I%sA2 (bei Mitgliedern der Landesregierung oder des
Prasidiums des Landtages, beim Birgermeister odégliddlern des Gemeindevorstandes anfallende
Dokumente) ist nach § 6 Abs. 7 bzw. 8 7 Abs. 5 dilren Zeitraum von 20 Jahren versiegelt oder
elektronisch gesichert aufzubewahren und darf daimerhalb dieses Zeitraumes auch nicht erschlossen
werden (sofern nicht die betroffene Person zustimmt

8§11 Abs. 2:

Der Zugang zum Archivgut ist grundsatzlich durchspeliche Einsicht vor Ort zu ermdglichen; es steht
dem Archiv allerdings frei, Archivgut auch auf anglért und Weise zugénglich zu machen (etwa durch
die Ubermittlung von Scans oder die Veroffentlichum Internet). Zugéangliche Dokumente kénnen
ohne férmlichen Akt auch zur Weiterverwendung kgesitellt werden.

Es liegt im Interesse des Schutzes des Archivguiseiner sorgfaltigen Archivtatigkeit, dass der dong
zum Archivgut des Landes und der Gemeinde Eins&hrégen unterworfen ist. Abgesehen vom Schutz
offentlicher Interessen (lit. a) und gesetzlich ajgszter Rechte Dritter (lit. ¢ bis e) sind dahecta
Einschrankungen zur Schonung und Sicherung desvayats mdoglich (lit. b).

Dem Zugang allenfalls entgegenstehende ,Vereinlggunmit dem Eigentimer” (§ 11 Abs. 2 lit. ¢)
kénnen bei Archivgut vorliegen, das die archivieysipflichtige Stelle des Landes oder der Gemeinde
bzw. des Gemeindeverbandes aufgrund einer Vereingawon privaten Dritten zur Archivierung
Ubernommen hat (vgl. 8 3 Abs. 1 lit. ¢ Z. 4 undditZ. 3). Es kann sich aber auch um eine Vereunizar
mit dem friheren privaten Eigentiimer handeln, vemdirchivgut — zB im Rahmen einer Schenkung —
erworben wurde. Auch entsprechende Vereinbarunden,vor Inkrafttreten des Gesetzes getroffen
wurden, gelten als Vereinbarungen im Sinne diesstiBimung.

Nach § 11 Abs. 2 lit. d ist — vor dem Hintergrurer @&srundrechte auf Privat- und Familienleben sowie
auf Datenschutz — Einsicht in personenbezogenenDateverweigern, wenn an deren Geheimhaltung ein
die Einsichtnahme Uberwiegendes schutzwirdigeselsge der betroffenen Person besteht. In der Regel
(nicht aber in den Fallen des § 10 Abs. 3 oder&&% Abs. 4) wird bei Vorliegen eines schutzwirdige
Interesses, solange die betroffene Person nochvebteinem solchen Uberwiegen auszugehen sein. Fiir
die Frage, wann ein solches schutzwirdiges (Geltsimiys)interesse vorliegt, kann die einschlagige
Judikatur zum DSG 2000 (vgl. insb. 88 8 und 9 DRB® herangezogen werden. Kein schutzwirdiges
Geheimhaltungsinteresse liegt etwa dann vor, wéarDdtenschutzbehérde die Verwendung von Daten
fur Zwecke der wissenschaftlichen Forschung odatis®ik nach § 46 Abs. 3 des Datenschutzgesetzes
2000 genehmigt hat.

Eine dem Zugang zu Archivgut entgegenstehende fehdmsetzliche Vorschrift (8 11 Abs. 2 lit. f)
enthalt z.B. das Personenstandsgesetz 2013 (Bgl§ 52 des Personenstandsgesetzes 2013).

§11 Abs. 3:



Kann der begehrte Zugang von Archivgut nicht odehtnim begehrten Umfang gewéhrt werden, weil
ein Einschrankungs- oder Versagungsgrund nachAb%12 vorliegt, so ist die betreffende Person — im
Falle eines schriftichen Ersuchens — in einem &blen darlber zu verstandigen und ist die
Einschrankung bzw. Versagung zu begriinden.

Eine mundlich erfolgte Information Uber die Nichigéhrung des begehrten Zugangs stellt keine
Verstandigung im Sinne dieser Bestimmung dar; solehe Verstandigung hat auch erst aufgrund eines
entsprechenden schriftichen Ersuchens zu erfoldgie. schriftiche Verstandigung hat spatestens
innerhalb von vier Wochen ab Einlangen des sciutiiéih Ersuchens zu erfolgen (fur die Berechnung der
Frist soll § 32 AVG mal3geblich sein). Die schriftle Verstandigung hat auch den Hinweis zu enthalten
dass schriftlich die Erlassung eines Bescheidesttsst werden kann. Eine Frist ist fur die Stelludes
Antrages auf Bescheiderlassung gesetzlich niclgesghen.

Die Erlassung eines Bescheides (vgl. § 11 Abs.8dlgg nur auf Antrag. Das urspringliche
Zugangsbegehren stellt keinen Antrag auf Bescheisiaing dar. Fur die Bescheiderlassung gelten die
Vorschriften des AVG.

8§11 Abs. 4.
Es handelt sich um eine Ausnahmebestimmung; ds¢sestriktiv anzuwenden.
8§11 Abs. 5:

Zustandig zur Erlassung eines Bescheides nach/Ah413 und 4 ist im Falle von Archivgut des Landes
grundsatzlich die Landesregierung. Die Landesragggrkann jedoch ihre Befugnis zur Erlassung des
Bescheides im Interesse der ZweckmaRigkeit, Eimf@2ithund Raschheit auf das Landesarchiv
Ubertragen.

§11 Abs. 6:

Eine allfallige Archivordnung kann néhere Vorsctaif zum Zugang zum Archiv enthalten. Typische
Inhalte einer Archivordnung sind etwa Offnungsazeite Verhaltensregeln oder néhere
Nutzungsmodalitaten. Sie kann insbesondere auchctdften tiber andere Formen des Zugangs als der
Einsichtnahme enthalten (vgl. die Erlauterungen €11 Abs. 2). Sie ist keine verbindliche
Rechtsverordnung, sie ist aber durch Auflage zasiEhtnahme im Archiv zuganglich zu machen.

Zu 8 12:

Der Rechnungshof, der Landes-Rechnungshof sowieGéimeindeaufsicht kénnen im Rahmen ihrer
allgemeinen Prifbefugnis auf die Einhaltung dehigesetzlichen Bestimmungen achten.
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Der XXX. Vorarlberger Landtag hat in seiner 8. Sitzung im Jahre 2015, am
18.11.2015, das in der Regierungsvorlage, Beilage 85/2015, enthaltene Gesetz
einstimmig beschlossen.



