119. Beilage im Jahre 2017 zu den Sitzungsberichten des XXX. Vorarlberger Landtages

Regierungsvorlage Beilage 119/2017 — Teil A: Gesetzestext

Regierungsvorlage

B Gesetz
Uber eine Anderung des Mindestsicherungsgesetzes

Der Landtag hat beschlossen:

Das Mindestsicherungsgesetz, LGBI.Nr. 64/2010, in der Fassung LGBI.Nr. 34/2012, Nr. 44/2013,
Nr. 118/2015 und Nr. 37/2017, wird wie folgt gedndert:

1.Im § 3 Abs. 1 lit. d entféllt das Waqjeweils" sowie die Wortfolggdurch den Bezug dieser Leistungen
nicht ihr Aufenthaltsrecht verlieren wirden undfid wird nach dem Ausdrugkbs. 2" der Ausdruck
Jit. @ eingeflugt.

2. Der § 3 Abs. 2 lit. a. lautet:

.a) EU-/EWR-Blrger und Schweizer Staatsangehorige (einschlielich ihrer Familienangehdrigen),
denen keine Arbeithnehmer- oder Selbstandigeneigenschaft zukommt, in den ersten drei Monaten
ihres Aufenthaltes oder wahrend eines darlber hinausgehenden Zeitraums der Arbeitssuche,
sofern sie nicht bereits zum dauernden Aufenthalt im Inland berechtigt sind; weiters EU-/EWR-
Burger und Schweizer Staatsangehérige und deren Familienangehérige, soweit sie durch den
Bezug der Mindestsicherung ihr Aufenthaltsrecht verlieren wirden;"

3. Dem § 8 Abs. 3 wird folgender Satz angefiigt:

.Bei Personen, die in stationaren Pflegeeinrichtungen untergebracht sind, ist das Vermégen tberhaupt
nicht zu beriicksichtigen.”

4. Im § 25 wird nach dem Abs. 1 folgender Abs. 1a eingefugt:

,(1a) 50 % des Beitrages der Gemeinden nach Abs. 1 sind auf die einzelnen Gemeinden nach dem
prozentualen Anteil aufzuteilen, den die einzelne Gemeinde an der Summe der von allen Gemeinden
geleisteten Beitragen innerhalb des Zeitraums von zehn Jahren, der mit dem dem Beitragsjahr
zweitvorangegangenen Jahr endet, durchschnittich pro Jahr als Beitrag geleistet hat, soweit die
Aufteilung nicht in Form von Einzelfallbeitréagen (Abs. 3) zu erfolgen hat.”

5. Der § 25 Abs. 2 lautet:

»(2) 50 % des Beitrages der Gemeinden nach Abs. 1 sind auf die einzelnen Gemeinden nach deren
Finanzkraft aufzuteilen, soweit die Aufteilung nicht in Form von Einzelfallbeitrégen (Abs. 3) zu erfolgen
hat. Die Finanzkraft ist unter Heranziehung der Betrdge des dem Beitragsjahr zweitvorangegangenen
Jahres zu berechnen. Folgende Betrage nach lit. a bis e sind zusammenzuzahlen:

a) Ertragsanteile an den gemeinschaftlichen Bundesabgaben nach Abzug der Bedarfszuweisungen,
jedoch vor Abzug der Landesumlage;

b) 100 % der Ertragsanteile an der Spielbankabgabe;

¢) Grundsteuer von Steuergegenstdnden gemall § 1 Abs. 2 des Grundsteuergesetzes 1955 unter
Zugrundelegung eines Hebelsatzes von 500 %;

d) 100 % des Aufkommens an Kommunalsteuer;

e) Betrdge, welche die Gemeinde von anderen Gemeinden aufgrund von Betriebsansiedelungen
oder -erweiterungen zum Ausgleich fur dadurch erlangte Vorteile oder dadurch geschaffene
Belastungen erhélt; die Zahlungen bediirfen einer schriftlichen Grundlage, aus der die H6he und
der Zweck hervorgehen.



Von den Betrdgen nach lit. a bis e sind BetrdgeSime der lit. e, welche die Gemeinde zugunsten
anderer Gemeinden entrichtet, abzuziehen."

6. Im 8§ 25 wird nach dem Abs. 2 folgender Abs.i2gediigt:

»(2a) FUr das Beitragsjahr 2018 sind die Bestimnamdes Abs. 2 mit der MaRgabe anzuwenden,
dass

a) die Ertragsanteile, die die Stadt DornbirnAalsgleich fir den Entfall der Selbsttragerschaft fi
das Krankenhaus der Stadt Dornbirn erhalt, nicht den Ertragsanteilen an den
gemeinschaftlichen Bundesabgaben gehdren;

b) der von der Gemeinde zum Pflegegeld geleisBd#grag von den Ertragsanteilen an den
gemeinschaftlichen Bundesabgaben abzuziehen ist.”

7.1m § 25 Abs. 5 erster Satz wird der Ausdry(@bs. 2 und 3)“durch den AusdruclAbs. 1a bis 3)"
ersetzt.
8. Nach dem § 46 wird folgender § 47 angefiigt:

.8 47
Inkrafttretens- und AulBerkrafttretensbestimmungen zur Novelle LGBI.Nr. ../2018

(1) Die Bestimmung des § 8 Abs. 3 in der FassunBIU®. ../2018 tritt am 1. Janner 2018 in Kraft.

(2) Die Bestimmungen des § 25 Abs. 1a bis 2a inFéesung LGBI.Nr. ../2018 sind erstmalig fur
das Beitragsjahr 2018 anzuwenden.

(3) 8 25 Abs. 2a in der Fassung LGBI.Nr. ../201i8 &m 31. Dezember 2019 aul3er Kraft."



119. Beilage im Jahre 2017 zu den Sitzungsberichteles XXX. Vorarlberger Landtages

Regierungsvorlage Beilage 119/2017 — Teil B: Behic

Bericht zur Regierungsvorlage
I. Allgemeines:
1. Ziel und wesentlicher Inhalt:
1.1. Neuberechnung des Finanzkraftschlissels:

Zu den Kosten des Sozialfonds mussen das Land imdsémeinden jahrlich einen Beitrag leisten
(Land: 60 %; Gemeinden: 40 %). Der Beitrag der Geden ist auf die einzelnen Gemeinden nach deren
Finanzkraft aufzuteilen, soweit die Aufteilung ri@h Form von Einzelbeitragen zu erfolgen hat.

Das Inkrafttreten des Finanzausgleichsgesetzes @0AG 2017), BGBI. | Nr. 116/2016, am 1. Janner

2017, mit welchem die Verteilung der Gemeinde-Edemteile innerhalb der Lander auf die einzelnen
Gemeinden vereinfacht wurde, sowie der Abschluss @emeinde-Finanzpaketes 2017, welches am
1. Janner 2018 in Kraft tritt, machen eine neueeBlemung der Finanzkraft und damit der von den
einzelnen Gemeinden zu leistenden Beitrdge zumaBoadsabgang erforderlich.

1.2. Verbot des Pflegeregresses:

Im Rahmen des Sozialversicherungs-Zuordnungsgesé¢®é-2G), BGBI. | Nr. 125/2017, wurde im
Allgemeinen Sozialversicherungsgesetz mit Verfagsbhastimmung das Verbot des Pflegeregresses
normiert. Dementsprechend ist ab dem 1. Janner 20i&ugriff auf das Vermégen von in stationaren
Pflegeeinrichtungen aufgenommenen Personen, dengeh@rigen, Erben und Geschenknehmern im
Rahmen der Sozialhilfe zur Abdeckung der Pflegekoainzulassig, weshalb die landesgesetzlichen
Bestimmungen im Mindestsicherungsgesetz entsprelcliezupassen sind.

1.3. Weitere Anderungen:

Im Hinblick auf den in 8 3 geregelten Personenknemsl Umfang der Mindestsicherung bzw. die
Ausnahmeregelungen davon wird im Sinne einer besséesbarkeit eine sprachliche Klarstellung
vorgenommen.

2. Kompetenzen:

Die Aufteilung der Beitrdge der Gemeinden zu destEn des Sozialfonds auf die einzelnen Gemeinden
ist Landessache.

Die Anderungen im Zusammenhang mit dem Verbot dieg@regresses sind dem Kompetenztatbestand
des Armenwesens nach Art. 12 Abs. 1 Z. 1 B-VG ztdnen.

3. Finanzielle Auswirkungen:

Die Neuberechnung des Finanzkraftschlissels haekaanziellen Auswirkungen auf den Beitrag des
Landes. Auch der Beitrag der Gemeinden insgesamt @ozialfonds bleibt unverandert; es andert sich
jedoch die Aufteilung des Gemeindebeitrages auéitiezelnen Gemeinden.

Zur Abdeckung der Einnahmen, die dem Land durch\abot des Pflegeregresses nach § 330a ASVG
entgehen, sind den Landern vom Bundesministerifiarizen jahrlich 100 Millionen Euro zusatzlich zur
Verfligung zu stellen und den Landern nach dem geteéfd Finanzausgleichsgesetz 2017, BGBI. | Nr.
116/2016, fur das jeweilige Kalenderjahr ermittelt&chlissel der Wohnungsbevélkerung aus dem
Pflegefonds zuzuweisen (8 330b ASVG). Es ist zuaetem, dass die Folgekosten erheblich hdher sind;
der Kostenersatz soll in Verhandlungen mit dem Bgeklart werden.

4. EU-Recht:

Das Recht der Europaischen Union enthalt keineilBeaingen, die dem vorliegenden Gesetzesvorhaben
entgegenstehen.

5. Auswirkungen auf Kinder und Jugendliche:
Das Gesetzesvorhaben hat keine spezifischen Auswgdan auf Kinder und Jugendliche.



Il. Zu den einzelnen Bestimmungen:
Zu Z.1und 2 (8 3 Abs. 1lit. d und § 3 Abs. 2 lita):

Art. 24 Abs. 2 der Unionsbirgerrichtlinie 2004/3&/Esieht vor, dass der Aufnahmemitgliedstaat (u.a.)
nicht verpflichtet ist, anderen Personen als Arsdimern oder Selbststandigen, Personen, denen diese
Status erhalten bleibt, und ihren Familienangeleirigdhrend der ersten drei Monate des Aufenthalts
oder gegebenenfalls wahrend des langeren Zeitrdemarbeitssuche einen Anspruch auf Sozialhilfe zu
gewahren. Von dieser Ausschlussmoglichkeit wurdebr@ech gemacht. Die vorgenommenen
Anderungen betreffend den in § 3 geregelten Perdweis und Umfang der Mindestsicherung stellen
jedoch keine inhaltliche Anderung zur bisherigerg&eng dar, sondern wird im Sinne einer besseren
Lesbarkeit lediglich eine sprachliche Klarstellungpsbesondere der Ausnahmebestimmungen
vorgenommen.

Zu Z. 3 (8 8 Abs. 3):

Die mit 1. Janner 2018 in Kraft tretende Verfasslmgtimmung des § 330a ASVG sieht vor, dass ein
Zugriff auf das Vermogen von in stationdren Pflegeehtungen aufgenommenen Personen, deren
Angehorigen, Erben/Erbinnen und Geschenkenehmeffinm Rahmen der Sozialhilfe zur Abdeckung
der Pflegekosten unzulassig ist.

In Ubereinstimmung mit den Anderungen des SV-ZGBBG Nr. 125/2017, wird klargestellt, dass das
Vermdgen von in stationdren Pflegeeinrichtungenengatbrachten Personen, die Mindestsicherung
beziehen, bei der Beurteilung der Hilfsbedurftigheiw. bei der Bemessung der Mindestsicherung nicht
berucksichtigt werden darf.

Zu Z.4 (8 25 Abs. 1a):

Um allfallige Anderungen der Hohe der Beitrage dibdern, die sich aus den Anderungen bei der
Berechnung der Finanzkraft fir einige Gemeindeeleeg kénnen, soll die Halfte des Gemeindebeitrages
abhangig vom zehnjéhrigen Beitragsdurchschnittigtelewerden.

Zu Z.5 (8 25 Abs. 2):

Die zweite Halfte des Gemeindebeitrages bemissh sim geanderten Finanzkraftschlissel. Die
Anderungen beruhen auf einer einvernehmlichen Regahit dem Vorarlberger Gemeindeverband.

Lit. a soll an die Bestimmungen des FAG 2017 ang&paerden, welches keine Beitrdge der Gemeinden
zu den Kosten des Landespflegegeldes mehr enthalt.

Die Betrage nach lit. b bis e bleiben bei der Beneing der Finanzkraft unveréandert.

Die zu den Ertragsanteilen an den gemeinschaftlithendesabgaben gehérenden Ertragsanteile nach der
bisherigen lit. f sollen ab dem Beitragsjahr 2018 der Berechnung der Finanzkraft nicht mehr
abgezogen werden, weshalb diese Bestimmung zulentfet.

Die bisher in lit. g enthaltene Bestimmung, wonaah bestimmter Prozentsatz jener Ertragsanteite, di
eine Gemeinde nach dem abgestuften Bevdlkerungsseil erhalt, von der berechneten Finanzkraft
wieder abzuziehen ist, soll mit der vorliegenderv@lie entfallen. Abhangig von der Einwohnerzahl der
jeweiligen Gemeinde hat dies eine hdhere oder gerin Finanzkraft und somit einen hdheren oder
geringeren Beitrag der einzelnen Gemeinde zur Folge

Der bisher in lit. h enthaltene Abzug bleibt unwefért.

Zu Z. 6 (8 25 Abs. 2a):

Fur das Beitragsjahr 2018 ist die Finanzkraft uteranziehung der Betrdge des dem Beitragsjahr
zweitvorangegangenen Jahres zu berechnen (§ 252Ahsgeiter Satz). Da der Finanzausgleich fir die
Jahre 2008 bis 2016 durch das Finanzausgleichgg2868 geregelt wurde, sind die in den lit. a und b
enthaltenen  Ausnahmen fir das Beitragsjahr 2018  hericksichtigen.  Auf  die
AuBerkrafttretensbestimmung des § 47 Abs. 3 windiéwiesen.

Zu Z.7 (8 25 Abs. 5):
Der Verweis auf die Beitragsanteile der Gemeinded an die neue Regelung angepasst.



Zu Z. 8 (8 47):

Der Abs. 1 normiert, dass die Anpassung im Zusarhaueg mit dem Verbot des Vermdgenszugriffs
geman § 8 Abs. 3 in Ubereinstimmung mit der komesierenden Verfassungsbestimmung des § 707a
Abs. 2 ASVG mit 1. Janner 2018 in Kraft tritt. Fdie Vorgangsweise in Fallen, bei denen eine
Berucksichtigung des Vermoégens vor dem 1.Jannd8 Xattgefunden hat, sind die einschlagige
verfassungsrechtliche Bestimmung des § 707a AbAS¥YG sowie allfallige bundesgesetzliche
Ubergangsregelungen maRgebend.

In Abs. 2 wird klargestellt, dass die Gemeindekgir erstmalig fir das Beitragsjahr 2018 nach den
geanderten Bestimmungen zu berechnen sind.

Da die in § 25 Abs. 2a normierten Ausnahmen nurdfis Beitragsjahr 2018 zur Anwendung gelangen,
soll diese Bestimmung am 31. Dezember 2019 auli&t eten (Abs. 3).



Der XXX. Vorarlberger Landtag hat in seiner 1. Sitzung im Jahr
2018, am 31. Janner, das in der Regierungsvorlage, Beilage
119/2017, enthaltene Gesetz mit den Stimmen der VP-, der FPO- und
der SPO-Fraktion sowie der Fraktion Die Griinen mehrheitlich

beschlossen (dagegen: NEOS).



